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les peines alternatives & l'incarcération sont prévues dans notre code de
procédure péndle. Dés mon arrivée en responsabilité au ministere de la
justice, fai fait connaffre mon souhait que les conditions soient améliorées
pour en permetire [exécution. Dans ma circulaire générale de politique
pénale en date du 19 septembre 2012, jénonce, parmi les principes
directeurs, celvi d'un recours & [incarcération dans les strictes conditions
stipulées par la loi pénitentiaire du 24 septembre 2009.

L'une des mesures alternatives les mieux connues et les plus appréciées de nos concitoyens est le
NG, le travail d'intérét général. Cela est di & sa nature, & ses effets, et & son caractére visible,
notamment et c'est loin détre négligeable, par les victimes. Bien entendu, le TIG est prononcé
par le juge qui apprécie et décide, selon I'acte, selon les circonstances et selon la personnalité de
['auteur, de prononcer une peine de travail d'intérét général. Cette peine conduit f'auteur d'un acte
délictueux & prendre en charge sa propre condamnation, puisquil donne son accord préalable
pour exercer cette activité non rémunérée, utile & une association ou & une collectivité. le TIG
permet donc d'individualiser la réponse pénale & un fait délictueux, en ce quil est adapié & la
situation sociale ou professionnelle de la personne condamnée, quiil évite la désocidlisation qu'induit
fortement la courte peine. Bt il n'est pas dérisoire de relever que par le TIG, la société civile se
trouve impliquée dans 'exécution de la peine & travers 'accompagnement personnalisé assuré par
la structure d'accueil.

Clest grace a vous, 8lus, responsables associatifs, dirigeants de sociétés ou d'agences, en mobilisant
vos collectivités, vos associafions, vos agences ou autres personnes morales de droit privé assumant
une mission de service public, qu'est rendue possible I'application des 30 000 peines prononcées
ef exécutées chaque année. Ainsi, vous prenez une part précieuse & la réinsertfion des personnes
condamnées.

En ce trentiéme anniversaire de l'instauration des TIG, je veux vous exprimer mon estime pour cette
confribution & ['ceuvre de justice et vous dire que votre mobilisation & poursuivre ef amplifier encore
cet accueil nous est indispensable.

Christiane Taubira
Garde des Sceaux, Ministre de la Justice
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LE TRAVAIL D'INTERET GENERAL

Une peine en partenariat avec la société civile
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Qu’‘est-ce que le TIG?
Par le TIG, la société civile peut s'impliquer dans la justice pénale.

Le travail d'intérdt général est un travail non rémunéré réalise par une personne
condamnée, majeure ou mineure.

Il peut &tre prononcé pour les délits punis d'une peine d’emprisonnement et pour certaines
contraventions de cinquieme classe, mais également en cas de prononcé d'une peine
d’emprisonnement avec sursis. Il est alors appele sursis-TIG.

Le TIG peut &tre prononcé par le tribunal correctionnel, le tribunal de police et le tribunal
pour enfants.

Le TIG doit é&tre réalisé dans une période maximale de 18 mois suivant le caractere
exécutoire de la condamnation.

Sa.durée varie en fenction de la nature de l'infraction concernee

W 20 2 120 helres en cas de contravertion,

W 20 5210 heures'en cas ge dehl.

Le travail d’'intérét général nécessite I’accord du condamné.

Il peut étre effectué au profit:

- d’une personne morale de droit public, collectivité territoriale, établisse-
ment public,

- d’une personne morale de droit privé habilitée chargée d’une mission de service
public,

- d’une association habilitée.
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Le TIG peut prendre plusieurs formes mais les travaux proposés doivent présenter une
utilité pour la société ainsi que des perspectives d'insertion sociale ou professionnelle
pour le condamné.

Exemples :

- des travaux pédagogiques (formation aux premiers soins, mise en relation avec les
missions locales ou le pdle emploi pour favoriser 'accés a I'emploi ou a la formation
dans le domaine d'activité considéré),

- des travaux d'amélioration de I'environnement et développement durable
(entretien des espaces verts ou des plages, débroussaillage, élagage, reboisement,
réparation de dégats divers),

- des travaux d’entretien et de manutention (peinture, magonnerie, jardinage),

- des travaux de rénovation du patrimoine (réfection de batiments publics, nettoyage
de graffitis),

- de l'aide aux personnes ou en direction des personnes défavorisées (accompa-
gnement de personnes handicapées, lecture pour des non-voyants, aide aux devoirs
scolaires),

- des actions s'inscrivant dans le cadre de la solidarité (tri et distribution de
vétements, etc.),

- de la contribution a des actions de formation dans des domaines variés selon
les capacités des intéressés (peinture, arts plastiques, musique, etc.),

- des taches administratives (classement, archivage, recherche documentaire),

- de I'accueil (standard téléphonique, renseignements administratifs, aide a I'exécution
de démarches administratives).

Les TIG peuvent étre collectifs. Iis se présentent alors sous la forme de modules ou de

I'exécution de travaux en groupe. Ces sessions collectives sont le plus souvent orientées

vers la prise en charge d’'une population pénale particuliére :

- auteurs de délits routiers,

- auteurs d'infractions a i'encontre de personnes dépositaires de |'autorité publique ou
de biens publics,

- auteurs d'infractions a la législation sur les stupéfiants.

E



Une sanction utile a la personne condamnée et a la société

Accueillir une personne condamnée a un TIG permet de lui faire effectuer une activité
utile pour la société.

Ainsi, le travail d’interét général constitue une réponse pénale a la fois réparatrice
et socialisante. || permet au tribunal de disposer d’une alternative a la peine d'emprisonne-
ment de courte durée, afin de préserver l'insertion sociale et professionnelle de la personne
condamnée, compte tenu de sa personnalité et de la nature des faits qui lui sont reprochés.

Le travail d’intérét général tend alors vers plusieurs objectifs :

- sanctionner le condamné en lui faisant effectuer une activité au profit de la societé
dans une démarche réparatrice, tout en lui laissant la possibilité d'assumer ses res-
ponsabilités familiales, sociales et matérielles ;

- favoriser I'insertion sociale notamment des plus jeunes par son caractére formateur
(les mineurs de 16 a 18 ans pouvant &tre condamnés a un TIG) ;

- impliquer la société civile, directement associée a |'éxécution de la peine.

Participer a cette sanction fait donc de vous un acteur incontournable
du dispositif de réinsertion sociale des condamnés.



3

mpliquer les acteurs de lasociéte civile

La réalisation du travail d’'intérét général dans votre structure ou
organisme est encadrée par différents acteurs judiciaires :

- s'il s’agit d'un majeur condamné :
le juge de Vapplication des peines,
le directeur fonctionnel du service pénitentiaire d'insertion et de probation (SPIP),
et le conseiller pénitentiaire d’insertion et de probation.

- s'il s’agit d'un mineur condamné :
le juge des enfants,
le directeur du service territorial éducatif de milieu ouvert (STEMO),
et I'éducateur de la protection judiciaire de la jeunesse.

Ceux-ci seront vos interlocuteurs privilégiés et pourront vous aider tout au long de
la procédure de TIG.

L'organisme accueillant le «tigiste», en étroite collaboration avec le SPIP ou le STEMO,
a un rble fondamental dans le déroulement de cette démarche.

Vous serez ainsi chargé de :

- prévoir un personnel d’encadrement, référent ou tuteur, qui devra &tre motivé
pour accueillir le condamné, assurer sa prise en charge au quotidien et favoriser le
bon déroulement de la peine (ce référent ou ce tuteur est l'interlocuteur privilégié
du SPIP ou du STEMO) ;

- placer le condamné au sein d’une équipe volontaire pour |'accueillir ;

- veiller a ce que le nombre d’heures de travail prescrit soit effectué dans le délai
imparti ;

- veiller a ce que le travail proposé respecte la réglementation relative a I'hy-
giéne, a la sécurité, au travail de nuit ainsi qu‘au travail des femmes et des jeunes
travailleurs ;

- fournir, a vos frais, ['outillage et la matiére d’'ceuvre nécessaires & I'accomplis-
sement du travail d’intérét général ;

- informer régulierement le service pénitentiaire d'insertion et de probation (SPIP), le

STEMO, le juge de I'application des peines ou le juge des enfants de tout élément
nouveau dans |‘exécution de la mesure et de toute absence ou autre incident ;

"




- retourner au juge de |'application des peines, au juge des enfants, au STEMO ou
au SPIP 3 I'issue de I'accomplissement effectif du travail, le formulaire d'horaires signé
par le condamné et le responsable de |'organisme, accompagné le cas échéant
d'observations sur la maniere dont le travail a été accompli par le condamné. Ce
formulaire est obligatoire car il permet d'attester que la personne a effectué son
travail d'intérét général.

En tant qu'organisme d’accueil, vous bénéficierez également de
nombreux droits :

- ainsi, si vous étes une personne publique ou une personne morale de droit privé
chargée d'une mission de service public vous pouvez bénéficier du fonds inter-
ministériel pour la prévention de la délinquance (FIPD) ;

- I'accueil de la personne proposée par le SPIP ou le STEMO ne peut se faire qu’avec
votre accord ;

- vous pouvez & tout moment, en cours d’exécution du travail d'intérét général,
informer le SPIP ou le STEMO de votre volonté de mettre fin a la prise en
charge du condamné. Ce dernier est alors orienté vers une autre structure apres
information et accord du juge de I'application des peines ;

- en cas de danger ou de faute grave du condamné, vous pouvez suspendre im-
médiatement “exécution en avisant le juge de I'application des peines, le SPIP
ou le STEMO.

La sécurité soclale

Les personnes condamnées & un TIG ou a un sursis-TIG bénéficient du régime
général de la sécurité sociale en matiére d’accidents de travail et de trajet.
Vous n’étes pas chargé des modalités administratives liées a la sécurité sociale,
I’'Etat étant considéré comme "'employeur.

La responsabilité de I'Etat en cas de dommage

L'Etat répond du dommage ou de la part du dommage qui est causé a autrui par
le condamné et qui résulte directement de I'application d’une décision comportant
I‘obligation d’accomplir un travail d‘intérét général.



Pour devenir organisme d‘accueil dans le cadre du TIG, une procédure simple s'ap-

plique, en fonction de votre qualité.

Vous étes une collectivite territoriale ou un établissement public :

2

Demandez I'inscription des travaux que vous proposez sur la liste des TIG au juge de I'application
des peines du ressort dans lequel vous envisagez de faire exécuter les travaux.

Cette inscription doit préciser la nature et les conditions des différents postes de travail.
La demande mentionne également les noms, prénoms, date et lieu de naissance
ainsi que les fonctions des représentants qualifiés.

Si la demande d'inscription concerne des postes de travaux pour des mineurs, le juge
des enfants exerce les attributions du juge de I'application des peines.

v

Aprés avis du Procureur de la République, c'est le juge de I'application des peines
qui prend sa décision en tenant compte de I'utilité sociale des travaux proposés et des
perspectives d'insertion sociale ou professionnelle qu'‘ils offrent aux condamnés.



Vous étes une personne morale de droit privé chargée d'une mission
de service public ou une association :

Demandez une habilitation auprés du juge de V'application des peines du ressort dans
lequel vous envisagez de faire exécuter les travaux.

Si vous désirez mettre en ceuvre des TIG spécifiquement adaptés aux mineurs, adressez-
vous au juge des enfants qui exerce les attributions du juge de I'application des peines.
Cette habilitation préalable et spéciale vise & controler le sérieux et la moralité de votre
structure. Elle est accordée pour une durée de cing ans.

Par la suite, vous devrez toutefois informer le juge de I'application des peines de toute mo-
dification de I'un des éléments fournis lors de I'habilitation.

La décision de retrait d’habilitation appartient & I'assemblée générale des magistrats du
siege et du parquet.

m Pour les associations, la demande comporte:

@ la copie du Journal officiel portant publication de la déclaration de 'association ou,
pour les associations déclarées dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle, une copie du registre des associations du tribunal d'instance,

® un exemplaire des statuts et, s'il y a lieu, du réglement intérieur de I'association,

@ la liste des établissements de |'association avec indication de leur siege,

@ un exposé indiquant les conditions de fonctionnement de I'association et, le cas
échéant, I'organisation et les conditions de fonctionnement des comités locaux,
ainsi que leurs rapports avec |'association,

® |la mention des noms, prénoms, dates et lieux de naissance, nationalités, professions
et domiciles des membres du conseil d'administration et du bureau de I"association
ainsi que, le cas échéant, ceux de leurs représentants locaux,

® les pieces financigres qui doivent comprendre les comptes du dernier exercice, le budget
de I'exercice courant et un bilan ou un état de I'actif mobilier et immobilier et du passif.

E Pour les personnes morales de droit privé chargées d’une mission de service public,
la demande comporte :
@ la copie des statuts de la personne morale,
® un extrait du registre du commerce et des sociétés (extraits K ou K bis) datant de
moins de trois mois,
® une copie des comptes annuels et des bilans du dernier exercice.
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Demandez l'inscription sur la liste des TIG des travaux que vous proposez au juge de
I'application des peines du ressort dans lequel vous envisagez de les faire exécuter.

Cette inscription précise la nature et les conditions des différents postes de travail.

La demande mentionne également les noms, prénoms, dates et lieux de naissance ainsi
que les fonctions des représentants qualifiés.

Pour les personnes morales de droit privé et associations qui ne sont pas encore habilitées,
la demande d’inscription des postes de TIG est jointe a la demande d’habilitation.

Pour les personnes morales de droit privé et associations déja habilitées, elle comporte
mention de la date de cette habilitation.

Apres avis du Procureur de la République, c'est le juge de I'application des peines
qui prend sa décision en tenant compte de |'utilité sociale des travaux proposés et des
perspectives d’'insertion sociale ou professionnelle gu'ils offrent aux condamnés.
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BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE ET DES LIBERTES

Circulaire du 19 mai 2011 relative au travail d'intérét général

AS

NOR : JUSD1113894C DOCUMENT no 2

Le garde des sceaux, ministre de la justice et des libertés
a
Pour attribution

Mesdames et Messieurs les procureurs généraux prés les cours d’appel

Messieurs les procureurs de la République prés les tribunawx supérieurs d'appel

Mesdames et Messieurs les procureurs de la République prés les tribunawx de grande instance

Madame et Messieurs les direcieurs interrégionaux des services pénitentiaires

Monsieur le Directeur interrégional, chef de la mission des services pénitentiaires de I'outre-mer

Mesdames et Messieurs les directeurs des services pénitentiaires d'insertion ef de probation

Mesdames et Messieurs les directeurs et chefs d’établissement pénitentiaire

Mesdames et Messieurs les directeurs interrégionaux de la protection judiciaire de la jeunesse

Mesdames et Messieurs les directeurs territoriaux de la protection judiciaire de la jeunesse
Pour information

Mesdames et Messieurs les premiers présidents des cours d'appel

Messieurs les présidents des tribunaux supérieurs d’appel

Mesdames et Messieurs les présidents des tribunaux de grande instance

Mesdames et Messieurs les juges de l'application des peines

Mesdames et Messieurs les juges des enfants

Textes de référence :
- Articles 131-8, 131-22, R 131-12 et suivants du code pénal
- Loi n°® 2009-1436 du 24 novembre 2009 pénitentiaire

- Décret n® 2010-671 du 18 juin 2010 relatif a la signature électronique et numérique en matiére pénale et
modifiant certaines dispositions de droit pénal et de procédure pénale.

Piéce jointe :

- Le guide du travail dintérét général actualisé.

Aprés plusieurs années consécutives de progression au début des années 2000, le nombre de peines de travail
d’intérét général (T1G) prononcées a tendance 4 stagner en raison principalement de difficultés pratiques dans leur
mise & exécution.

La présente circulaire a pour objet d’exposer les moyens pratiques de redynamiser la peine de travail d’intérét
général, alternative 4 I’incarcération, dans le prolongement de la dépéche du garde des sceaux du 5 novembre
2009.

Une particularité du TIG est d’impliquer la collectivité dans un dispositif d’exécution de la peine, mission
traditionnellement réservée au ministére de la justice et des libertés. Cette vision d’une action conjuguée de
différents partenaires dans I’effort de justice apparait devoir étre particulidérement encouragée.

Par sa nature, la peine de travail d’intérét général implique pour son exécution la mobilisation des acteurs
Judiciaires (magistrats, personnels pénitentiaires d’insertion et de probation, personnels de la protection judiciaire
de la jeunesse), mais aussi des partenaires locaux (associations, collectivités publiques ou établissements publics).

Draprés I’enquéte réalisée auprés des juridictions en mai 2010, la participation des communes et des
associations est jugée efficace, mais la diversité des postes de TIG proposés gagnerait i étre améliorée pour
faciliter notamment la réalisation d’heures de TIG en soirée, en fin de semaine et dans le secteur rural, tous
domaines aujourd’hui insuffisamment couverts par I'offre de TIG. Cette enquéte a également démontré que les
initiatives prises par les juridictions, les services pénitentiaires et les services de la protection judiciaire de la
Jeunesse pour dynamiser la mesure de TIG sont nombreuses, au nombre desquelles |’organisation de réunions
avec les €lus pour améliorer la perception du TIG. Ces modes d’action doivent se poursuivre,
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Vous trouverez en annexe de cette circulaire un guide méthodologique sur le TIG, actualisé des nouvelles
dispositions législatives et réglementaires, qui préconise d’étendre ces bonnes pratiques qui, d’ores et déja mises
en oeuvre dans certains ressorts, ont montré toute leur pertinence et méritent un développement plus large.

La présente circulaire a pour objet d’insister sur les mesures de nature a garantir I’exécution effective des
peines de travail d’intérét général pour assurer la crédibilité de cette sanction et donc de I’action de la justice :
concrétement, il apparait important que le TIG soit exécuté dans de brefs délais (1), de fagon uniforme et
rigoureuse sur I’ensemble des ressorts (2). Les postes de TIG proposés pourront utilement étre diversifiés en
s’ouvrant notamment aux nouveaux domaines d’activité du développement durable et de 1’aide a la personne (3).
La sensibilisation des conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance et la mobilisation du secteur
associatif permettront également d’améliorer encore davantage I’offre de postes de TIG (4).

Il est nécessaire que le ou les avis de convocation soient remis soit a I’audience par le greffier d*audience soit a
Iissue de I’audience par le bureau de 1’exécution des peines (BEX). Ainsi pour garantir ’application de la remise
d’une convocation dés 'audience, il est indispensable que les services correctionnels, les tribunaux pour enfants et
les BEX, disposent des horaires de convocation devant le juge de I’application des peines (JAP), le service
pénitentiaire d’insertion et de probation (SPIP) ou le service territorial éducatif de milieu ouvert (STEMO). Ces
derniers doivent donc veiller a transmettre dans les délais nécessaires les dates et horaires des convocations 2
remettre aux personnes condamnées. Par ailleurs, il est impératif que la convocation devant le SPIP de la personne
condamnée a un TIG se fassc dans les 45 jours suivant ’audience, conformément aux dispositions de 1’article 474
du code de procédure pénale.

S’agissant de la condamnation d’un mineur 4 un travail d’intérét général, deux situations peuvent se présenter :

- le mineur est suivi par un service de milieu ouvert : dés que la décision est notifiée, elle est mise en ceuvre par
le service de milieu ouvert déja en charge du suivi du mineur.

- le mineur n’est pas suivi par un service de milieu ouvert: dans ce cas, il est regu par le BEX, bureau
d’exécution des mesures et des peines. Les services de la protection judiciaire de la jeunesse, dans le cadre du
BEX, expliguent au mineur et aux responsables de I'autorité parentale la décision judiciaire prise, les risques
encourus en cas de non respect et leur présentent le service ainsi que les modalités de prise en charge. Le mineur
regoit une date de convocation au service de milieu ouvert qui aura la charge de son suivi.

11 convient de noter que de maniére générale, le BEX a eu pour effet de raccourcir les délais de convocation au
service de milieu ouvert pour les mineurs non suivis : 69 % sont immédiats ou inférieurs a 7 jours, 24 % sont
compris entre 7 et 15 jours, 7 % sont supérieurs 4 15 jours.

2. Uniformiser ] sdures de suivi de |

Le logiciel APPI, accessible aux juges de I’application des peines et aux SPIP, contient ’ensemble des
formulaires et documents relatifs a la prise en charge et au suivi du travail d’intérét général. Il constitue également
une base de données compléte, qui doit impérativement étre renseignée et actualisée. Celle-ci permet de recenser
et de gérer le planning d’organisation des lieux de TIG sur un plan local et départemental mais également
d’assurer le suivi de la mesure de chaque personne condamnée que ce soit dans les phases d’orientation,
d’exécution ou de fin de mesure.

L:utilisation de ce logiciel permet ainsi une meilleure lisibilité de la mesure a ’ensemble des acteurs ainsi
qu'une amélioration des planifications ; Elle doit donc étre généralisée 4 I'ensemble des étapes de la mesure.

3. Innover pour développer les TIG

3.1. Développer de nouvelles formes de TIG dans les domaines du développement durable et de V'aide d la
persenne
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Le travail d'intérét général doit profiter de I’extension des secteurs d’activités du développement durable et de
I'aide a la personne.

La direction de Ia protection judiciaire de la jeunesse et la direction de I’administration pénitentiaire ont signé
des accords nationaux avec la Croix Rouge Frangaise aux fins de metire en place des mesures dans les domaines
de la solidarité et de I’aide encadrée 4 la personne (distribution de denrées alimentaires, travaux au sein de
vestiaires ou service de repas).. Vous trouverez dans le guide annexé a la présente circulaire, 4 titre d’exemple, la
convention nationale entre le ministére de la justice et la SNCF concernant notamment I’accueil de personnes
condamnées 4 un TIG, ainsi qu'une de ses déclinaisons régionales. Des conventions de méme type sont en projet
avec I'Office national des foréts (ONF) ou I’Agence de I’environnement et de la maitrise de ’énergie (ADEME).

Les accords nationaux existants ont vocation a étre déclinés localement et conjointement par les services de
I’administration pénitentiaire et de la protection judiciaire de la jeunesse.

Par ailleurs, I'accueil des personnes condamnées 4 une peine de TIG dans certains établissements publics &
vocation sanitaire, déja pratiqué dans certains ressorts, doit également étre développé. En effet, les hopitaux et
structures assimilées se révélent trés adaptés 4 I’accueil de « tigistes ». Outre les tdches d’entretien technique et de
nettoyage, certains d’entre eux proposent des activités directement liées 4 1’aide aux personnes (animation
d’ateliers en direction des patients, contacts encadrés d’aide aux personnes Agées ou atteintes de la maladie
d’ Alzheimer, brancardage), et sur des périodes de soirée ou de fins de semaine.

3.2. Géndraliser les TIG a vocation pédagagique

- Pourlesmi _ ir Ia spéeificité éducative du TIG

L'article 20-5 de |’ordonnance n°45-174 du 2 février 1945 relative a 1’enfance délinquante prévoit que les
travaux d'intérét général doivent présenter pour les mineurs un caractére formateur ou de nature & favoriser
I'insertion sociale des jeunes condamnés. La formation s'avére bien évidemment un instrument indispensable a
I’insertion. Il apparait donc important de la développer.

L'exécution d'un TIG peut étre suivie d'un stage ou d'un contrat de travail, notamment pour un emploi
saisonnier, au sein de 'organisme d'accueil, comme par exemple dans une commune d’Eure-et-Loir ou pour les
transports en commun de I’agglomération de Rouen. En tous les cas, la dynamique de travail créée par le TIG
permet d’engager avec le mineur une démarche d’insertion professionnelle, d’autant que souvent le travail
d’intérét général est sa premiére rencontre avec le monde du travail.

- Pourles majeurs : faveriser les TIG 4. vocation pédazoei

Le développement des TIG sur les thématiques de la citoyenneté, 1’acquisition de savoir-faire et de savoir-8tre
pour les personnes condamnées majeures est également 2 encourager (a titre d’exemple, certains TIG permettent
ainsi d’acquérir les gestes de premier secours).

3.3. Généraliser sur I’ensemble du territoire les TIG collectifs

Partant du constat que, dans certains ressorts, il est difficile de faire exécuter la totalité des heures de TIG, en
raison de l'insuffisance de I’offre de postes, le développement des TIG « collectifs » (TIG routier et TIG de
citoyenneté pour 10/12 condamnés) apparait comme une réponse adaptée.

4.1. La nécessité de créer de nouveaux postes de TIG el de les diversifier

Ainsi que I’a souligné le député Christian Vanneste dans son rapport remis au garde des sceaux en juillet 2010,
le succés du TIG dépend directement de I'importance et de la variété de I'offre de postes par les organismes
d’accueil. En effet, si I’offre est suffisante et de qualité, les juridictions de jugement seront incitées & prononcer
une telle mesure.

Au plan départemental, les cellules « justice-ville », animées par le magistrat délégué a la politique de la ville
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et 4 l'accds au droit, élaborent et mettent en ceuvre la politique judiciaire de la ville. A ce titre, elles sont les
interlocuteurs privilégiés des dispositifs de prévention de la délinquance et de la récidive, CLSPD et FIPD.

Pour parvenir 2 un développement optimal des postes de TIG, il est essentiel que les SPIP et la DTPJY
travaillent ensemble i la prospection de nouveaux lieux de TIG. A cet égard, les directions interrégionales des
services pénitentiaires, les directeurs fonctionnels des services pénitentiaires d’insertion et de probation et les
directeurs territoriaux de la protection judiciaire de la jeunesse doivent promouvoir 1a mesure de travail d’intérét
général, dans toute sa diversité, sur le plan départemental et régional (joumées d’information ouvertes aux
professionnels partenaires, participation 4 des forums).

11 apparait impératif que les SPIP et la DTPJJ conduisent une politique territoriale commune qui garantisse les
conditions de collaboration et de concertation avec les autres partenaires judiciaires, notamment ceux de ’action
d’éducation. Les objectifs ainsi définis et la stratégie mise en czuvre sur le territoire contribuent a la construction
du réseau renforgant la cohérence et la continuité des interventions auprés des condamnés. Dans ce cadre, les
directeurs fonctionnels des services pénitentiaires d’insertion et de probation et les directeurs territoriaux de la
protection judiciaire de la jeunesse sont amenés conjointement a entrer en contact avec les représentants des
collectivités temitoriales et du tissu associatif local et 3 rechercher avec eux des collaborations favorisant la mise
en ceuvre des décisions judiciaires.

Par ailleurs, il convient de solliciter :

- le secteur de la culture (bibliothéques, thédtre, musées) afin que puissent étre développée I'offre de
postes en soirée et le week-end,

- le secteur hospitalier afin que soit offert un certain nombre de postes pour des personnes condamnées en
récidive de conduite en état alcoolique ou de mise en danger de la vie d’autrui.

4.2, Mobiliser les conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinqguance (CLSPD) et rappeler aux
maires que éligibilité au fonds interministériel pour la prévention de la délinquance (FIPD) est conditionnée
par Paccueil des personnes condamnées a des TIG.

La problématique du TIG peut utilement étre abordée au sein des conseils locaux de sécurité et de prévention
de la délinquance (CLSPD) et des conseils intercommunaux de sécurité et de prévention de la délinquance
(CISPD), auxquels participent activement les procureurs de la République et les maires. Le vecteur des CLSPD et
des CISPD apparait en effet tout désigné pour développer une prospection rationnelie des postes de TIG. Les
réunions de ces conseils doivent permettre aux directeurs interrégionaux des services pénitentiaires ou aux
directeurs fonctionnels des services pénitentiaires d’insertion et de probation (DFPIP) d’informer les participants
sur les développements de la mesure de TIG et la diversité des postes proposés (TIG & dimension pédagogique,
collectifs) et les besoins a satisfaire.

De nouvelles dispositions trés importantes ont été adoptées récemment pour mobiliser davantage encore les
collectivités territoriales sur cette mesure. En effet, ’article 98 de la loi pénitentiaire n° 2009-1436 du 24
novembre 2009 a prévu des incitations financiéres pour les communes qui proposent des travaux d’intérét
général : ainsi, I’article 5 modifié de la loi n® 2007-297 du 5 mars 2007 relative & la prévention de la délinquance,
prévoit que les actions conduites par I’Etat, les communes, les établissements publics de coopération
intercommunale, les départements, les régions ainsi que les personnes morales de droit privé chargées d’une
mission de service public ne sont éligibles au FIPD que s'ils proposent des travaux d’intérét général destinés aux
personnes condamnées.

La circulaire du 2 septembre 2010 relative 4 I’inscription de la protection judiciaire de la jeunesse dans les
politiques publiques incite fortement les représentants territoriaux de la protection judiciaire de la jeunesse 4
s*assurer que 1action publique des collectivités territoriales tienne compte des besoins spécifiques des publics en
difficulté placés sous protection judiciaire.

4.3. Rappeler aux associations que la procédure d’habilitation a été récemment simplifiée

Le décret n°® 2010-671 du 18 juin 2010 a simplifié les modalités d’habilitation des organismes d’accueil :
I’habilitation est désormais accordée par le juge de [application des peines et non plus par I’assemblée générale
du tribunal de grande instance. Elle est valable cinq ans, au lieu de trois ans jusqu’alors.

Ces nouvelles dispositions devraient encourager les associations 3 accueillir des personnes condamnées.
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Le guide sur le TIG, accessible sur le site intemet du ministére de la justice et des libertés, facilite les
démarches des organismes d’accueil en présentant six documents pratiques, dont les formulaires de demande
d’inscription de TIG et leurs notices explicatives, a destination des associations et collectivités publiques,

4.4, Valoriser la fonction de tuteur

Le tuteur est la personne qui, sur le terrain, encadre le condamné mineur ou majeur. Généralement, le service
pénitentiaire d’insertion et de probation ou le service territorial éducatif de milieu ouvert est en relation avec le
chef de service ou avec le président de 1’association, mais plus rarement avec ce tuteur. Ces relations directes avec
le tuteur, sont 4 valoriser, ces derniers en exprimant le besoin notamment en termes de formation.

Des rencontres réguliéres entre le service d’insertion et de probation ou le service de la protection judiciaire de
la jeunesse et les tuteurs de structures d'accueil sont 2 encourager, la sensibilisation de ces professionnels aux
missions propres de ]’administration pénitentiaire et de la protection judiciaire de la jeunesse constituant un atout
dans la prise en charge de la personne condamnée et le suivi de la mesure. I convient de noter 4 cet égard que
certains services d’insertion et de probation ont élaboré A cette fin des documents informatifs 3 destination des
tuteurs de TIG.

[

Pour mettre en ceuvre I’ensemble de ces préconisations et ainsi favoriser le développement du travail d'intérét
général, I'échange d'informations et la concertation entre les autorités judiciaires, les services pénitentiaires et les
services de la protection judiciaire de la jeunesse sont essentiels.

Les conférences régionales semestrielles sur les aménagements de peine et les alternatives & I'incarcération,
auxquelles participent le directeur interrégional des services pénitentiaires et le directeur interrégional de la
protection judiciaire de la jeunesse, sont I'occasion d'évoquer les problématiques propres au ressort de la cour
d'appel en matiére de travail d’intérét général, ou encore d'envisager des actions conjointes pour développer cetie
alternative a 'incarcération,

La formation €largie de la commission de I'exécution des peines, 4 laquelle participe le service pénitentiaire
d'insertion et de probation et celui de la protection judiciaire de la jeunesse, est I'occasion, au moins chaque
semestre, pour les différents acteurs de la chaine pénale - juge correctionnel, juge de l'application des peines,
parquet, greffes - et le service pénitentiaire d’insertion et de probation d'échanger plus précisément sur les postes
disponibles sur le ressort du tribunal de grande instance, sur les freins éventueliement repérés au développement
local de la mesure, et d'envisager conjointement des solutions de nature a dynamiser le travail d’intérét général.

® *

Vous voudrez bien signaler toute difficulté susceptible de résulter de la mise en ceuvre de la présente circulaire,
sous le triple timbre du bureau de I'exécution des peines et des grices de la direction des affaires criminelles et
des gréces, du bureau des orientations, du suivi et de 1'évaluation de Iactivité des services pénitentiaires
d’insertion et de probation de la direction de I'administration pénitentiaire et du bureau de la législation et des
affaires juridiques de la direction de Ja protection judiciaire de la jeunesse,

Pour le garde des sceaix, ministre de la justice et des
libertés,

Far délégation,
Le directeur de la protection judiciaire de la jeunesse
Jean-Louis DAUMAS
Le directeur de 'administration pénitentiaire
Jean-Amédée LATHOUD
La directrice des affaires criminelles et des grdces
Maryvonne CAILLIBOTTE
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REPLUBELITT THASCATY. LE SERWICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

DOCUMENT n° 3

Chemin :

Code pénal
¥ Partie 1égislative
F LIVRE Ier ; Dispositions générales
» TITRE III : Des peines
¥ CHAPITRE Ier ; De la nature des peines
» Section 1 : Des peines applicables aux personnes physlques
} Sous-section 5 ; Du contenu et des modalités d'application de certalnes pelnes

Article 131-22
4 Modiflé par LOI n°2009-1436 du 24 novembre 2009 - art. 68

La jurldiction qui prononce la peine de travail d'intérét général fixe le délal pendant lequel le travail d'intérét
général doit &tre accompli dans la limite de dix-huit mois. Le délai prend fin dés |'accomplissement de la totalité du
travail d'intérét général ; il peut &tre suspendu provisoirement pour motif grave d'ordre médical, famillal,
professionnel ou social. Ce délal est suspendu pendant le temps o0 le condamné est assigné a résidence avec
surveillance électronique, est placé en détention provisoire, exécute une peine privative de liberté ou accomplit les
obligations du service natlonal. Toutefois, le travail d'Intérét général peut &tre exécuté en méme temps qu'une
assignation a résidence avec surveillance électronlque, qu'un placement & I'extérieur, qu'une semi-liberté ou gu'un
placement sous surveillance électronique.

Les modalités d'exécution de I'obligation d'accomplir un travail d'intérét général et la suspension du délai prévu a
I'alinéa précédent sont décidées par le juge de I'application des peines dans le ressort duquel le condamné a sa
résidence habituelle ou, 5'll n'a pas en France sa résidence habituelle, par le juge de I'application des pelnes du
tribunal qui a statué en premiére Instance.

Lorsque la personne a été condamnée pour un délit prévu par le code de Ja route ou sur le fondement des articles
221-6-1, 222-19-1, 222-20-1 et 434-10, elle accomplit de préférence la peine de travall d'intérét général dans un
des établissements spéclalisés dans I'accuell des blessés de la route,

Au cours du délal prévu par le présent article, le condamné doit satisfaire aux mesures de contrdle déterminées par
'arlicle 132-55,

Liens relatifs a cet article

Cite:
Code pénal - art. 132-55
Code pénal - art, 221-6-1
Code pénal - art, 222-19-1
Code pénal - art. 222-20-1
Code pénal - art. 434-10
Cité par:

Ordonnance n°45-174 du 2 février 1945 - art. 20-5 (M)
Ordonnance n®45-174 du 2 février 1945 - art, 20-5 (V)
Ordonnance n®45-174 du 2 février 1945 - art. 20-5 (V)
Loi n°2004-204 du 9 mars 2004 - art. 207 (V)

CODE DE PROCEDURE PENALE - art, 733-2 (M)

Code de |a route. - art. L223-5 (V)

Code de |a route. - art, L223-9 (V)

Code de la route. - art. L224-16 (V)

Code de la route. - art. L234-16 (V)

Code de la route. - art. L324-2 (V)

Code de la route. - art. L325-3-1 (V}

Code pénal - art. 132-54 (V)

Code pénal - art. 132-54 (V)

Code pénal - art, 132-56 (V)
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DOCUMENT n° 4 .

E .l 25 novembre 2013 . 30° anniversaire du TIG 'u

laband = Fpat s = lrasyewat

urnciiocus  Digscours de Madame Christiane Taubira, garde des Sceaux,
o ministre de la Justice

MINATTEE O LAY INY

Christiane Taubira, garde des Sceaux, ministre de la Justice — Monsieur le Ministre, cher
Robert Badinter, vous savez d'ailleurs a quel point cette maison est emplie a la fois de vous
et de votre ceuvre. En ce sens, elle est éternellement vétre. Mais vous me comblez toujours
de bonheur lorsque vous consentez & venir jusqu’a moi. Je vous remercie trés, trés
chaleureusement pour votre présence. Je vous remercie d’ailleurs pour ce que vous avez fait,
pour le caractere visionnaire de I'essentiel de ce que vous avez fait, de ce que vous continuez
a faire aussi et de votre voix qui continue de s’élever pour notre plus grand bien a tous. Et je
veux saluer en particulier votre implication sur le parquet européen, qui n'est pas le sujet du
jour, mais qui est un engagement de trés, trés grande qualité et qui a contribué sérieusement
a renforcer le poids de la France dans les discussions qui sont en cours, et ces discussions
prennent une meilleure tournure pour la conception que nous avons en France de ce parquet
européen par rapport au projet de la Commission européenne. Donc merci d'y avoir pris votre
part.

Monsieur le Vice-président du tribunal de grande instance de Paris chargé de I'application des
peines est avec nous normalement, Monsieur le Directeur fonctionnel des services de
probation et d'insertion, Mesdames, Messieurs les membres du SPIP 75 puisqu'il m'est dit
que vous étes nombreux avec nous ce matin, Mesdames, Monsieur le Secrétaire général,
Mesdames, Messieurs les Directeurs des services. Il estimportant gue I'assistance sache que
vous étes |4, a nos cotés. Mesdames, Messieurs, Mesdames et Messieurs les journalistes
merci d'avoir pris le temps de venir assister & cette présentation de la semaine qui va
commemorer le 30° anniversaire des travaux d'intérét général. Je suis heureuse de le faire en
présence de Robert Badinter qui en a été bien entendu rinitiateur, le concepteur et qui a pris
toutes les dispositions nécessaires pour que cette peine tout & fait houvelle puisse s'inscrire
dans notre Code pénal et notre Code de procédure pénale pour sa mise en ceuvre,

C’est un moment tres, trés agréable en fait parce que commémorer ce 30° anniversaire, c’est
commémorer un succés. C'est commémorer un succés et le faire, peut-étre par hasard de
calendrier, une année ou le gouvernement lui-méme propose la création d’une nouvelle peine
parce qu'il est trés rare que soit créée une nouvelle peine dans notre Code pénal. C'est ce
que Robert Badinter a su faire il y a une trentaine d'années. C'est ce que ce gouvernement
s’est engage a faire a partir de cette année avec la création de la contrainte pénale. L’esprit
est le méme, 'ambition est la méme : renforcer la réponse pénale, |a diversifier avec le souci
de protéger la societé, de protéger les victimes et d'assurer une efficacité dans la lutte contre
la récidive et [a prévention de la récidive. Pour la premiére fois en 1983 entrait dans le Code
frangais une peine qui n'était pas seulement une alternative & la prison, mais qui était une
peine exécutée dans la communauté, une peine qui non seulement s'accomplissait au sein
de la cité, mais au profit de la cité. C'est la grande innovation de ce travail d'intérét général
congu et défendu par Robert Badinter.

Aujourd’hui nous pouvons considérer que ce travail d'intérét général affiche et assume trois
objectifs. Le premier est de sanctionner la personne mise en cause, mais de sanctionner cette
personne avec un souci d'efficacité sans prendre le risque de ia désocialisation, c’est-a-dire
en lui permettant de continuer 4 assumer ses responsabilités familiales, sociales, matérielles.
Evidemment cette condition est liée au deuxiéme objectif du travail d'intérét général, a savoir
la possibilite offerte au tribunal de disposer d’une marge qui lui permette de prononcer cette
peine executée en milieu ouvert, donc dans la cité, selon évidemment le degré de gravité des
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faits, selon la personnalité de la personne mise en cause et de fagon a assurer une réparation
des effets de I'acte qui a été commis. Le troisiéme objectif est de permettre que justement la
société civile s'implique parce que c'est bien cela, je viens de le dire, la grande innovation du
travail d'intérét général. C'est qu'il y a un appel a la société civile ; que non seulement cette
peine soit exécutée en milieu ouvert dans la cité, mais que la société civile y participe. Et en
y participant, grace a nos partenaires, grace aux collectivités, grace a celles et ceux qui depuis
trente ans ont accepté de relever ce défi et 'ont rendu efficace, grace a eux la personne
condamnée elle-méme participe a I'exécution de sa peine. Cette mobilisation de la société
civile est vraiment la grande innovation du travail d'interét général. On n’est pas simplement
dans une alternative a la prison. On n'est pas simplement dans I'exécution d’'une peine en
milieu ouvert, on est en plus dans la mobilisation de la société civile pour contribuer a la
réinsertion et au maintien de cette personne, donc, dans la communauté.

Evidemment tout cela a été possible parce que le garde des Sceaux Robert Badinter a alors
été en mesure de sortir des schémas figés, de s'interroger sur l'efficacité de la peine et surtout
sur la finalité de la peine, d’ol la compréhension de la sanction de la peine et du parcours de
la personne qui est condamnée. En cela bien entendu vous percevez ce qu'il y a de commun
dans la conception du travail d’intérét général et la contrainte pénale que j'ai évoquée tout a
I'heure. Nous voyons & quel point le travail d'intérét général a démontré son efficacité. Et c’est
une efficacité qui est égale et méme supérieure a celle que nous trouvons dans I'execution de
peines en milieu ouvert. L'exécution de peines en milieu ouvert, aussi bien en France que
dans d'autres pays européens et ailleurs, a montré réellement son efficacité, d'abord
évidemment pour la prise de conscience par I'auteur des faits de la gravité de l'acte commis,
de son niveau de gravité ; par sa compréhension aussi de la nécessaire réparation auprées
des victimes, de la nécessaire réparation vis-a-vis de la société. Et c'est vraiment ce que dit
cette exécution de peines au service de la société, pour l'intérét général, au service trés, trés
directement de la communauté. Qu'il comprenne donc le sens de cette peine a ce niveau-la
et qu’il comprenne aussi qu'il a a participer a sa réinsertion.

Et c'est pour ¢a que nous avons eu le souci, que le garde des Sceaux Robert Badinter, mais
depuis tous ceux qui ont participé, c'est-a-dire les services d’insertion et de probation, les
autorités judiciaires d'abord, les services d’insertion et de probation, tous nos partenaires ont
toujours eu le souci de veiller a ce que 'exécution de ce travail d'interét général ne soit pas
juste une parenthése, ne soit pas juste un moment ol la personne se remet debout, prend
conscience de son acte, de sa responsabilité et répare. Il faut que ce travail d'intérét général
contribue a la sortie de la délinquance, contribue a la réinsertion, contribue a la lutte contre la
récidive. Tout cela a été possible bien entendu parce que les principaux acteurs se sont
approprié ce travail d'intérét général, 8 commencer bien sidr par les autorités judiciaires, au
premier rang desquelles les magistrats d'application des peines et juges des enfants, bien
entendu les services pénitentiaires d’insertion et de probation pour les majeurs, mais
également la protection judiciaire de la jeunesse pour les mineurs. Et c'est parce gu'ils s’en
sont emparés que le travail d'intérét général est bien entré dans les pratiques judiciaires et
pénitentiaires.

Aujourd'hui, en tout cas en octobre 2013, le travail d'intérét général representait 17,3% des
peines exécutées en milieu ouvert, soit un peu plus de 34 000 mesures. Au 20® anniversaire,
donc il y a une dizaine d'années, nous en étions a un peu plus de 19 000 mesures. Au 10
anniversaire nous en étions a a peu prés 13 000 mesures. |l y a donc incontestablement une
évolution dans le recours au travail d’'intérét général. L'administration pénitentiaire a signé 80
conventions qui donnent lieu 4 des déclinaisons en matiére d’habilitation nationale notamment
et d’exécution nationale. 10 000 postes de travail d’'intérét général ont été créés en trente ans.
il y a incontestablement une prise en charge par les acteurs de terrain de cette peine qui
s'exécute dans la cité.
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C'est pour cela que cette prise en charge doit étre appréciée a sa juste valeur et recevoir des
réponses, notamment en matiére de politiques publiques. Et en matiére de politiques
publiques nous avons eu le souci de développer, de prendre des engagements pour le
développement des services d'insertion et de probation qui auront a prendre en charge tres
fortement et tres directement les personnes que 'autorité judiciaire décidera de condamner a
la contrainte pénale dans le cadre de la mise en ceuvre du projet de loi — lorsqu’il deviendra
loi — de prévention de la récidive et d'individualisation de la peine. Lindividualisation est
essentielle dans I'exécution de la peine. Elle I'est également au moment du prononcé de la
peine.

Les politiques publigues sont donc essentielles. Evidemment il y a les normes législatives, il y
a les normes réglementaires. Mais les politiques publiques sont essentielles. C'est pour ¢a
qu'il faut les anticiper. C'est ce qu'avait su faire le garde des Sceaux Robert Badinter. C'est
ce que nous nous imposons de faire pour ce projet de loi de lutte contre |a récidive puisque
nous avons prévu, donc nous avons pris, le gouvernement a pris un engagement de création
de postes. Nous allons faire croitre le corps des services pénitentiaires d’insertion et de
probation de 25% en trois ans avec la création d’un millier de postes. Mais les effectifs ne sont
pas la seule reponse. Il y a la réflexion aussi sur les méthodes, sur les outils d'analyse, sur les
outils de prise en charge, sur les innovations qui se font dans diverses parties du territoire et
qui doivent étre a la fois évaluées et mutualisées. Et c’est ce que préparent les groupes de
travail que j'ai installés ie 18 octobre et qui réfléchissent bien entendu sur les référentiels
metiers, sur ces outils d'insertion, sur les profils de recrutement aussi dailleurs, sur la mixité
a prévoir des parcours, des expériences et des formations, et sur les méthodes de prise en
charge ainsi que sur la mise en commun des innovations qui sont congues.

Il'y a évidemment le travail extrémement important qui est effectué en interministériel puisque
depuis un an et demi. Nous mobilisons I'interministériel de sorte que le ministére de la Justice
participe a de nombreux comités avec des partenariats, aussi bien dans la lutte contre
I'exclusion et la pauvreté, mais également pour I'expérimentation des emplois d’avenir pour
les personnes placées sous main de justice ; lexpérimentation également de la garantie
jeunes ; I'expérimentation de l'insertion par I'économie ; des partenariats sur la Santé avec
des interventions multiples qui ont lieu déja, des référents justice dans les services et les
institutions de droit commun ; partenariats bien entendu avec I'Education nationale et le
ministére de la Réussite éducative compte tenu des profils, des publics qui sont placés sous
main de justice.

Tous ces travaux se font, mais ils ne viennent que s'ajouter a ce que fait sur le terrain au
quotidien I'ensemble de nos partenaires, que je veux saluer et remercier : la Croix rouge, le
Secours catholique, La Poste, la SNCF, j'en oublie sans doute, les élus bien entendu a travers
notamment |'Association des maires ruraux de France, 'Association des maires de France
également puisque les TIG sont pris en charge aussi bien dans les grandes villes, dans les
moyennes villes que dans les communes rurales. Donc il y a une mobilisation des élus qui est
absolument essentielle.

Ce travail au quotidien qui doit &tre salué, qui est formidable en fait en termes d’ingrédients
pour l'efficacité du travail d'intérét général, ce travail vraiment doit étre salué, il doit étre
poursuivi. Et je sollicite toutes celles et tous ceux qui déja aujourd’hui contribuent au succes
du travail d’intérét général dans les collectivités et dans ces structures. Je vous sollicite parce
que la preuve que vous avez faite de votre efficacité, la preuve que vous avez faite aussi dans
le travail que nous avons conduit ensemble — et je pense par exemple a la rédaction commune
que nous avons faite, ministére de la Justice, Croix rouge, Secours catholique, Association
des maires ruraux de France — pour la rédaction du guide des tuteurs du travail d’intérét
général. Compte tenu de votre efficacité, compte tenu de la conscience que vous avez des
besoins, des méthodes d'accompagnement, de la nécessité de partager I'expérience, je vais
continuer a vous solliciter. Vous solliciter parce que nous avons besoin d'améliorer encore le
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dispositif d'exécution de travail d’'intérét général. Nous avons besoin de 'améliorer notamment
par des propositions, des offres en soirée, par des offres le week-end, par des offres pendant
les vacances scolaires ; pour faciliter aussi I'accés des personnes frappées de handicap a ce
type de peine ; pour que les femmes aient autant accés au travail d'intérét général que les
hommes. Ce sont pour Vinstant les fragilités du dispositif. Je sais que vous étes les mieux
placés pour apporter des réponses et c'est pour ¢a que je vous exprime tres fortement et trés
chaleureusement ma gratitude.

Nous avons donc, je viens de le dire, élaboré un guide des tuteurs. L'année derniére, en
prevision de ce 30° anniversaire nous avons lancé, diffusé un guide a destination des
structures. Pour le 30® anniversaire lui-méme, nous avons choisi donc de rédiger avec les
partenaires que j'ai cités un guide des tuteurs. Ce guide sera massivement distribue dés cette
semaine puisque ce matin nous ouvrons la semaine du 30% anniversaire des travaux d’'intérét
général sur 'ensemble du territoire grace a la mobilisation de tous les partenaires, gréce a la
mobilisation des élus dans les collectivités, grdce a la mobilisation des juridictions, des
services d'insertion et de probation, de la protection judiciaire de la jeunesse. Nous avons de
multiples opérations qui vont mettre en lumiére le sens du travail d'intérét général, son
efficacité et bien entendu Foriginalité des réponses qui sont apportées sur I'ensemble du
territoire. Nous allons donc largement diffuser ce guide qui rappelle le cadre juridique du travail
d'intérét général, mais qui aussi donne quelques conseils, présente les différentes mesures
et essaie d'inciter d'autres partenaires a rejoindre ceux qui font vivre déja depuis une trentaine
d’années ce travail d'intérét général.

Evidemment il ne fallait pas que le ministére, lui, ft en reste. C'est bien pour ¢a que nous
avons décidé d’accueillir deux personnes condamnées a I'exécution d'un travail d'intérét
général. lls seront donc dans nos murs dés cette semaine et ils seront chargés de travaux qui
sont définis dans les mémes conditions que ces travaux le sont pour les autres personnes
condamnées a un TIG. Evidemment j'écris aux autres ministéres parce qu'il est important que
I'Etat prenne sa part, ne se contente pas de regarder et de remercier celles et ceux qui au
quotidien, grace a leur grande disponibilité, leurs performances professionnelles, mais leur
grande disponibilité, leur capacité d’écoute, leur sens pédagogique contribuent a individualiser
I'exécution de cette peine. Donc leur engagement tout simplement citoyen, tout simplement
humain. Grice a eux nous constatons aujourd’hui un succés des TIG. L'Etat ne peut pas se
contenter de constater et de remercier. |l faut que I'Etat prenne sa part, donc le ministére de
la Justice va commencer et je sollicite tous les autres ministéres de fagon a ce qu'ils se
montrent en mesure d’accueillir des personnes condamnées a des travaux d'intérét général.

Merci a vous d'étre 1a ce matin. Nous allons continuer a améliorer l'efficacité de ce TIG, de
cette peine exécutée en milieu ouvert dans la cité, mais au bénéfice de la cité. C'est quand
méme sa caractéristique essentielle. Nous savons que par cette peine, lorsque les juridictions
la prononcent, elles rendent justice. Elles rendent justice. Elles veillent a la réparation vis-a-
vis de la victime. Elles veillent a la réparation vis-a-vis de la société en rappelant les lois. Mais
elles veillent aussi a une meilleure réinsertion, & une prise de conscience et une implication
forte de la personne condamnée dans I'exécution de sa peine. Elles rendent ainsi justice. Elles
font mieux donc que faire justice puisque Victor Hugo rappelait que faire justice c’est bien,
rendre justice c'est mieux. C’est ce que nous essaierons de faire également avec ce projet de
loi de prévention de la récidive : faire en sorte que toutes les dispositions efficaces soient
prises pour protéger la société, pour réparer auprés des victimes, pour réinsérer la personne
condamnée de fagon a ce gqu'on ne la revoie plus. C'est le meilleur voeu que nous puissions
lui souhaiter : qu'on ne la revoie plus dans nos murs et surtout dans les murs de nos
juridictions.
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Son caractére visible el ulite pour la socklé explhque por alleurs sans doute sa gronde popdarilé, qu ne se
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Q000 peines de ce lype en 20i2 par exemple.
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Christione Taublra
Garde des Sceaux, Ministre de la Justice
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Le travail d’intérét général : une peine en partenariat avec la société civile

Donner un sens a la réponse pénale
Qu'est-ce que le TIG?

Par le TIG, la société civile peut s'impliquer dans la justice pénale. Le travail d'intérét général est
un travail non rémunéré réalisé par une personne condamnée, majeure ou mineure. |l peut étre
prononcé pour les délits punis d’'une peine d'emprisonnement et pour certaines contraventions de
cinquiéme classe, mais également en cas de prononcé d'une peine d'emprisonnement avec
sursis. [l est alors appelé sursis-TIG.

Le TIG peut étre prononcé par le tribunal correctionnel, le tribunal de police et le tribunal pour
enfants.

Le TIG doit étre realisé dans une période maximale de 18 mois suivant le caractére exécutoire de
la condamnation.

Sa durée varie en fonction de la nature de linfraction concernée : 20 a 120 heures en cas de
contravention 20 4 210 heures en cas de délit

Le travail d’intérét général nécessite 'accord du condamné. Il peut étre effectué au profit :

- d'une personne morale de droit public, collectivité territoriale, établissement public,

- d'une personne morale de droit privé habilitée chargée d'une mission de service public,

- d’une association habilitée.

Le TIG peut prendre plusieurs formes mais les travaux proposés doivent présenter une utilité
pour la société ainsi que des perspectives d’insertion sociale ou professionneile pour le condamné.

Les TIG peuvent étre collectifs. lIs se présentent alors sous la forme de modules ou de
l'execution de travaux en groupe. Ces sessions collectives sont le plus souvent orientées vers la
prise en charge d’'une population pénale particuliére :

- auteurs de délits routiers,

- auteurs d'infractions a I'encontre de personnes dépositaires de |'auterité publique ou de biens
publics,

- auteurs d'infractions a la légisiation sur les stupéfiants.

Une sanction utile a la personne condamnée et 3 la société

Accueillir une personne condamnée a un TIG permet de lui faire effectuer une activité utile pour
la société.

Ainsi, le travail d'intérét général constitue une réponse pénale & la fois réparatrice et
socialisante. |l permet au tribunal de disposer d'une alternative & la peine d’emprisonnement de
courte duree, afin de préserver l'insertion sociale et professionnelle de la personne condamnée,
compte tenu de sa personnalité et de la nature des faits qui lui sont reprochés.

Le travail d’intérét général tend alors vers plusieurs objectifs :

- sanctionner le condamné en lui faisant effectuer une activité au profit de la société dans une
démarche réparatrice, tout en lui laissant la possibilité d’assumer ses responsabilités familiales,
sociales et matérielles ;

- favoriser l'insertion sociale notamment des plus jeunes par son caractére formateur (les mineurs
de 16 a 18 ans pouvant &tre condamnés a un TIG) ;

- impliquer la société civile, directement associée a I'exécution de la peine.

Participer & cette sanction fait donc de vous un acteur incontournable du dispositif de réinsertion
sociale des condamnés.

Ax
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Le travail d'intérét général : les partenaires

Plusieurs organismes ont conclu avec le ministére de la Justice une convention relative a la
mise en place et a I'exécution des Travaux d’'Intérét Général.

La SNCF, établissement public a caractére industriel et
commercial, et ie ministére de la Justice ont signé une premiére
convention nationale le 21 février 2007. Le 21 septembre 2011
un accord national de partenariat a été renouvelé pour trois ans
pour favoriser [a mise en ceuvre des actions de prévention et de
lutte contre la récidive, comprenant l'accueil de personnes
majeures ou mineures condamnées & un travail d'intérét général.

Le SPIP de Paris travaille depuis 1986 avec Les Restos du
cosur, association reconnue d'utilité publique, fondée en 1985
par Coluche Les taches confiées aux TIGistes sont le
conditionnement de colis et la distribution de denrées
alimentaires. Un lieu de distribution de repas dans le 19
arrondissement de Paris accueille a titre d'exemple une personne
condamnée & un TIG 3 partir du lundi 25 novembre, jour du
lancement de la campagne nationale hivernale de I'association.

Le 17 décembre 2004, le Secours Catholique et
I’Administration pénitentiaire ont signé un protocole de
partenariat comprenant notamment la pessibilité d'accueillir des
personnes condamnées & des Travaux d'Intérét Général. Ses
déclinaisons en protocoles locaux ont permis d'en préciser les
conditions et d'en finaliser la mise en oeuvre. Les objectifs du
protocole sont notamment de favoriser I'insertion des personnes
Secuurs placées sous-main de justice, en complémentarité avec les

différents acteurs publics et privés ; de faciliter et promouvoir
C th l' l'échange d'informations sur les orientations générales

a D |C|UE respectives de la Direction de Fadministration pénitentiaire
. {DAP) et du Secours Catholique ; de permetire 'émergence et
carltas France la formulation par le Secours Catholique, de propositions
nouvelles répondant aux besoins des personnes placées sous
main de justice,

La Croix Rouge frangaise et le ministére de la Justice ont été
signé une premiére, le 20 novembre 2008, entre la Croix Rouge
francaise et la direction de la Protection Judiclaire de la
Jeunesse, Elle valide les expériences de collaboration
effectuées entre des délégations locales de la Croix Rouge et
des services de la protection judiciaire de la jeunesse. Elle vise a
croix-rouge francaise impulser une dynamique de développement de ces bonnes
pratiques a 'ensemble du territoire.
La deuxiéme convention, a été signée le 25 octobre 2010 entre
la Croix Rouge frangaise et la direction de I’Administration
pénltentiaire.
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Les Haras nationaux et le ministére de Ia Justice ont signé une
convention nationale.

L'accord-cadre signé le 13 décembre 2008 fixe les relations de
partenariats entre la DPJJ et ies Haras nationaux. Il vise 3
conforter le réle socio-éducatif du cheval et des activités qui lui
sont liees par des actions culturelles, éducatives et
professionnelles avec les mineurs et les jeunes majeurs sous
mandat judiciaire,

La Fédération Frangaise des Clubs Alpins, I'assoclation «En
passant par la Montagne» et le ministére de la Justice ont signé
une convention nationale.

L'accord-cadre signé, le 17 septembre 2010, avec la Fédération
Frangaise des Clubs Alpins et de montagne (FFCAM) et
l'association «En passant par la montagne» permet de mettre en

place de nombreuses actions outre des travaux d'intérét général
au profit des mineurs sous mandat judiciaire : activités éducatives
et sportives, chantiers d'insertion, découverte des métiers.

Le groupe LA POSTE a signé le 14 juin 2011 une convention
cadre avec la Protection Judiclaire de la Jeunesse au profit des
mineurs pris en charge dans leurs établissements. Le groupe LA
POSTE participe au comité de suivi de I'organisation du 30e
anniversaire de la loi de 1983 portant création de la peine de TIG
et met ses délégués régionaux a la disposition des services
pénitentiaires d'insertion et de probation (SPIP) afin d'accueillir le
plus efficacement possible les demandes de collaboration qui leur
seront faites.



Le travail d’intérét général en chiffres 30

En 2013 est célébré le 30éme anniversaire de l'instauration des TIG
Chaque année, 30 000 peines de TIG sont prononcées et exécutées.

Le TIG est une peine devant étre réalisée dans une période maximale de 18 mois, suivant le
caractére exécutoire de la condamnation.

La durée du TIG varie en fonction de la nature de l'infraction concernée :

- 20 a 120 heures en cas de contravention

- 20 a 210 heures en cas de délit

En 2002, 17 771 (+ 1603 pour les mineurs) TIG et sursis TIG ont éteé prononces.

En 2012, ce sont 29 789 TIG et sursis TIG qui ont été exécutés et suivis dans 'année par les
SPIP.
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2 Les 30 ans du travail d’intérét général [TIG)

Le TIG est une peine alternative a l'incarcération qui consiste en un travail non rémunéré au
| sein d'une association, d'une collectivité publique [Etat, région, département, commune], d'un
établissement public (hpital, établissement scolaire..) ou d'une personne morale de droit
privé, chargée d'une mission de service public. Il peut étre réalisé par une persanne
condamnée, majeure ou mineure, Pour la premiére fois en France, une sanction faisait appel
a l'implication de la société civile qui se voit associée directement a I'exécution de la peine.

i L ! [ ' 6. ] Il y a trente ans, Robert Badinter, alors Garde des sceaux, créait ce travail d'intérét général,
. preeee institué par la loi du 10 juin 1983 et mis en ceuvre dés 1984. Aujourd’hui, Christiane Taubira,
la Garde des sceaux, céléebre cet anniversaire qui sera relayé dans toute la France avec ses différents
partenaires et diffuse un guide pratique & l'usage des tuteurs.

» OBJECTIFS DU TRAVAIL D'INTERET GENERAL

société, dans une démarche réparatrice, tout en [ui laissant la p055|blllte
d'assumer ses responsabilités familiales, sociales et matérielles.

» Favoriser I'insertion sociale du condamné par le caractére formateur
du TIG en permettant au tribunal d'éviter de prononcer une peine
d'emprisonnement de courte durée, dés lors qu'elle ne s'avére pas
indispensable eu égard & la personnalité du condamné et & la gravité des faits
qui lui sont reprochés.

» Impliquer la collectivité dans Is réinsertion sociale des condamnés et prévenir I N
récidive.

Exemples do TIG » CONTOURS DU TRAVAIL D'INTERET GENERAL
- amélioration de I'environnement [entretien
des espaces verts, des plages..),
-ertretien {peinture, netinyage, rmaconnerie, Slagage), ) ] o o )
- entretien et rénovation du patrimoine [réfection de | || peut &tre prononcé pour les délits punis d'une peine d'emprisonnement et

Le juge apprécie et décide selon |'acte, selon les circonstances et selon la
personnalité de 'suteur, de pranancer une peine de travail d'intérét général.

bétimerits publics), pour certaines contraventions de cinquiéme clesse, mais également en cas
: : de prononcé d'une peine d'emprisonnement avec sursis. |l est alors appelé
- & grafiitis, afficha
r‘éparaltlon Eaiclonaty Bl ge sursis-TIG. Le TIG peut étre prononcé par le tribunal correctionnel, le tribunal
ai desgaux Heraones dafayerias de police et le tribunal pour enfants avec I'accord du condamné.

-stages de senshbilsation aux dangers defaleool &l | ) peut prendre plusieurs formes mais les travaux proposés doivent présenter
sécurité routiére (notsmment dans les hépitaux), & | une utilité pour la société ainsi que des perspectives d'insertion sociale ou
léducstion & la citoyennaté, professionnelle pour le condamné.

G’omnuntama‘mh- una personne condamnée & un TIG ? on
s 488 UTye HRSOGIATION, Una Calectivis mﬂnhli'mniﬂfﬁ =
mmapmﬁwmmﬂdedaﬂmtpﬁﬁmwhd'mamlsﬁm 30 000 : nambre de peines de TIG pranoncées et
o sarvice publik-+ yous devez demander votrs inscription suria lste| | exécutées chaque année

#n savein plus, contacter Is SPIE (service pénitentialre dinsertion et 18 mois : périods maximale pour réaliser la peine

tia probation) deotrs departermant Durée du TIG : 20 & 120 heures en cas de contravention,
Lisnvara fa 2 guada pratiqia » & fusage des stuctures d'acousil 20 & 210 heurss en cas de dslit.

Partenaires nationaux du ministare de la Justice pour la mise en place et 'exécution des TIG

+ 5‘ V{% (ﬁ i-ll-‘ll;u:m‘ ),‘, 'cluhalpinirancais
[— E;th\ullquz - e ‘”m ‘ -

Cnr!cmrrm

Tieire Ranca, ponw ‘edro-Jose, porls-parole &gt — 18L U1 44 77 /5 58 'l
Paie prasse gu ére de la Justice - 13. place Venddma — 75001 PARIS - - www.porte-pamila.justics.gouv.ir

=y perser a 'envircnnement nimprimez gue si nécessare
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DOCUMENT n°7 2

La Ville poursuit son action en faveur du travail d’intérét général

Publié le 2 décembre 2013 & 16:23 dans la catégorie « Justice » par Jennifer BRESSAN. Photos : Sylvain
MARCHQU.

Voila 30 ans que le travail d'intérét général (TIG) existe en France. L'occasion d’'un bllan
départemental organisé par le service pénitentiaire d'insertion et de probation (SPIP) et le tribunal de
grande instance de Brive, vendredi 4 la médiathéque de Tulle. Bilan qui s’est conclu avec la signature
d'une convention par laquelle la Ville s’est engagée 4 poursuivre son action en faveur de
I'accompagnement citoyen des « tigistes ».

Quel bilan pour le TIG, cette peine alternative & I'incarcération, adoptée en 1983 et visant &

sanctionner, sans la désoclaliser, la personne condamnée & une activité réparatrice non
rémunérée (travaux pédagogiques, d'amélioration de I'environnement, d'entretien, de rénovation du
patrimoine, etc) réalisée au profit de la société?

Prononcée pour des
infractions caractérisant un
manque de cltoyenneté
{outrage & agent, rébellion,
délit de fuite ou encore
dégradation de bien public},
cette peine est
particuli@rement opportune
pour remettre [a personne
condamnée sur la voie de
I'insertion soclale et
professlonnelle. Tel a été le
cas pour celui qui, par
discrétion, a été nommé
Nicolas et qui est venu
témoigner, vendredi a la
médiathéque de Tulle, de
son expérience. Aprés avoir
épuisé toutes les mesures
éducatives possibles (rappel
& la loi, mesure de

http://www.brivemag.fr/2013/12/02/1a-ville-poursuit-son-action-en-faveur-du-travail-... 04/02/2014
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réparation, stage de formation civique), le jeune, déscolarisé, mineur au moment des faits, a accepté
d'effectuer un TIG pour réparer sa faute,

Choisi en lien avec ses intéréts, le TIG qu'il a effectué durant 35h, s'est déroulé & la SPA de Brive.
« Cette palne m'a permis d'étre encadré, m'a réappris 2 me lever tét le matin, a travailler en
équipe ou encore a respecter des horaires. » Nicolas, alors lancé dans une spirale positive, a tiré
un trait sur ses anciennes fréquentations et postulé auprés de la Mission locale de Brive et
d'associations. « Cela fait plusieurs mois que je travaille & présent », a-t-il indiqué.

De 2.200, prononcées en
1984, ie nombre de mesures
de TIG suivies par les SPIP
(Service pénitentiaire
d'insertion et de

probation) est passé &
36.705 . « La Corréze n'est
pas absente de cette
évolution », a signalé le
procureur de la Reépublique
de Brive Jean-Pierre Laffite.
« 168 mesures ont été
menées en 2012, soit 6,7%
de la totalité des décisions
pénales, toutes juridictions
confondues, ce qui nous
place deux points au-dessus
de la moyenne nationale. »

« Nous recevons 5 4 10 TIG
par an », a précisé de son
cote Patricia Crémoux, responsable du Foyer logement du Chapeau-rouge & Brive, une structure qui
assure depuis 2004 I'accueil des tigistes. « Ce public, essentiellement masculin, est 4gé de 18 & 50
ans, et la durée du TIG varie de 35 4 210 heures. »

Ce 30e anniversaire, organisé & I'échelle départementale par le SPIP 19 et le TGI de Brive, en
partenariat avec la préfecture de la Corréze, le Conseil général, les mairies de Tulle, Ussel et Brive,
ainsi que les services de la protection judiciaire de la jeunesse, a réuni vendredi & la médiathéque de
Tulle différents représentants des structures accueillant les tigistes, les services de la justice mais
aussi de nombreux élus; 'enjeu étant de les informer et sensibiliser & cette peine pour [a mise en
ceuvre de laquelle fa société civile est assoclée au processus de justice.

l.e succes de cette mesure,
qui requiert 'engagement de
tous, a été salué. Une marge
de progression a néanmoins
été pointée: « Le partenariat
départernental qui englobe
85 collectivités territoriales,
24 établissernents publics et
17 associations, est trés
diversifi®é mais il est encore
insuffisant », a noté Odile
Fourche, directrice du SPIP,
en indiquant qu'il importait de
rechercher des postes en
week-end et des horaires
en soirée. Elle a

aussi souligné la difficulté
de mettre en ceuvre des
TIG pour les personnes qui
travaillent, celles reconnues
travailleurs handicapés et
enfin le manque de
propositions dans les
zones rurales.

23
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C'est dans ce sens qu'a été signée vendredi une convention par laqueile la Ville de Brive s'engage « &
mettre en place un accompagnement citoyen et créer de nouveaux postes de travail d’intérét
général apportant une véritable plus-value 2 1a personne condamnée « , a indiqué le premier adjoint
au maire de Brive, Patricia Bordas. « En 2011, la Ville avait déja affirmé son engagement en ce
domaine en proposant des TIG en llen avec des actlvités culturelles comme la Foire du livre », a-t-
eile rappelé. Un mouvement qui, ajouté  la procédure de rappel a l'ordre, le soutien & la parentalité
ou encore le conseil pour les droits et devoirs des familles, récemment creé, lui a permis d'assurer
que « la Ville de Brive assumait pleinement ses responsabilités dans le domaine de la
prévention de la délinquance. »

faisser un commentaire

Vous devez étre connecté pour rédiger un commentaire.

« 15 tonnes d'alde pour Sikasso | Centre aquatique: la premiére pierre vient d'étre posée »

P
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DOCUMENT n° 8

B

Yivew Jualice fouy Ir

Convention de partenariat pour favoriser la mise en ceuvre
des actions de prévention et de lutte contre la récidive

Vi la foi n° 2007- 297 du & mars 2007 relative & la prévention de fa délinquance,

Vu fordonnance n°45-174 du 2 février 1945 relative & Ienfance délinquante,
notamment Jes articles 12-1 relatif 4 la réparation pénale et 20-5 relalif au travail d'intérét
général,

Vu la loi pénitentiaire n° 2009-1436 du 24 novembre 2009,

Vu la circulaire du garde des sceaux, ministre de Ia Justice, du 19 mai 2011 relative
au travail d'intérét général,

Vu la circulaire du garde des sceaux, ministre de Ia justice, du 19 septembre 2012
relative a la politique pénale,

Vu les nouvelles orientations de /a stratégie nationale de prévention de Ia
delinquance 2013 - 2017,

Entre :

Le maire de Brive, député de la Corréze,
Président du centre communal d’action soclale de Brive,

Et,

Le président du tribunal de grande instance de Brive,

Le procureur de la République prés le tribunal de grande instance de Brive,
Le service pénitentiaire d'insertion et de probation de ja Corréze,

Représenté par Madame FOURCHE en qualité de direcirice fonctionnelle du SPIP
Dénommé ci-aprés le SPIP,

La direction territoriale de la protection judiciaire de la Jjeunesse du Limousin,

Représentée par Monsieur CHOUIN en qualité de directeur territorial de la PJJ du Limousin
Dénommée ci-aprés fa PJJ,

I a été convenu ce qui suit :
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Préambule

Le public placé sous-main de justice apparalt trés souvent en grandes difficultés sur
plusieurs plans : emploi, fogement, santé, relations familiales et sociales, finances, etc. Cefa
nécessife la mobilisation des dispositifs de droit commun dans le cadre d'un large partenariat
pour ceuvrer 8 sa réinsertion.

Les référents judiciaires, outre le suivi de l'exécution de la peine, travaillent avec les
personnes condamnées la notion de service rendu a la société et valorisent leurs capacités
et compétences. Un travail d'intérét général est en effet pour certains jeunes le premier
contact avec le monde professionnel. Il peut étre I'occasion pour eux de découvrir un metier
et susciter un projet d’orientation.

Grace & limplication volontaire des agents de la ville de Brive qui accueillent les
personnes condamnées & un TIG, qui assurent leur prise en charge au quotidien et qui
favorisent le bon déroulement de la peine, la ville de Brive contribue a la réinsertion de ces
derniers, concourt 4 la prévention de la délinquance et & la tranquillité publique sur le
terrifoire.

A l'occasion de la journée nationale du travail d'intérét général de 2011, la ville de
Brive, a réaffirmé son engagement en ce domaine, en proposant des travaux en lien avec les
aclivités culturelles. Cerlains sont ainsi exécutés dans le cadre de la Foire du fivre de Brive
qui a lieu chaque année.

L& table ronde organisée, en juillet 2013, par le service pénitentiaire d'insertion et de
probation de la Corréze, en présence du procureur de la République et du service de la
protection judiciaire de la jeunesse, fut l'occasion de mettre en exergue les points forts et les
axes possibles d’amélioration de notre partenariatl.

L a ville de Brive entend développer sa contribution en diversifiant davantage la nature
des postes de travail d'intérét général proposés et en enrichissant ces demiers
d'interventions promouvant la notion de citoyenneté et l'acquisition de savoir-faire et de
savoir-gire tant a I'égard des majeurs que des mineurs condamnés.

Page 2sur b

36



Article 1 : L'objet de la convention

La juridiction de Brive-la-Gaillarde entend privilégier, lorsque les conditions sont
réunies et que ces mesures paraissent adaptées, les mesures éducatives de réparation
peénale pour les mineurs primo-délinquants et les peines de TIG pour les personnes
condamnées agées de plus de 16 ans.

La présente convention est le fruit d'une réflexion commune ayant pour objeclif de
meftre en ceuvre un parcours d'accueil ef d'accompagnement citoyen des personnes
condamnées & un lravail d'intérét général ou soumises a une mesure de réparation pénale
pour mineurs.

Article 2 : L'optimisation du fonctionnement des services et I’harmonisation
des pratiques

La ville de Brive s'engage :

* & mettre en wuvre une gestion centralisée des TIG pour assurer un meilfeur
suivi en amont et aval de la mise en meuvre de cefte mesure, et une gestion des matériels et
outils nécessaires pour certains TIG au regard des obligations 1égales ou du lype de travail a
realiser,

* & formaliser sous forme de fiches techniques les caractéristiques des postes
et des activités proposées et les conditions particuliéres requises.

Le SPIP et la PJJ s'engagent & saisir la ville de Brive dans Je cadre de sa gestion
centralisée pour les propositions d'affectation des personnes condamnées & un TIG ou & une
mesure de réparation mineurs, en fonction des profils et des situations.

Le conseiller pénitentiaire d'insertion et de probation ou [I'éducateur de la PJJ
assurant le suivi de cette personne reste le référent de la ville pour le suivi de I'exécution de
la mesure, notamment en cas de difficultés.

Article 3 : La création de nouveaux postes de fravail d'intérét général et de
chantiers d'insertion

Le SPIP et la PJJ s'engagent a établir un recueil des besoins spécifiques identifiés &
ce jour.

La ville de Brive s'engage :

' @ proposer de nouveaux postes de TIG ou lieux d'accueil de réparation
pénale répondant a un cahier des charges fixés par les services déconcentrés du ministére
de la Justice privilégiant les activités apportant une véritable plus-value a la personne
condamnée et/ou favorisant une meilleure estime de soj,

* & meltre en place des postes de travail adaplés & des personnes
condamnées ayant paralfélement une scolanité ou une activité professionnelle, des
probléemes de santé ou des difficultés liées a I'absence de moyens de transport,

* & développer des chantiers d'insertion permettant I'apprentissage de la
cifoyenneté et la gestion du rapport a I'autorité.
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Article 4 : L'accompagnement Citoyen des personnes condamnées a un TIG

La ville de Brive s'engage & inclure, via lintervention d'un membre du conseil
municipal, une dimension pédagogique et citoyenne pour toute personne accueillie au sein
des services de la ville de Brive ou du CCAS dans le cadre d'un TIG ou d'une mesure de
réparation.

Ainsi, fes taches assumées par les élus locaux en relation directe avec la vie
quotidienne des citoyens et la responsabilité d'assumer le développement de la collectivité
dont ils ont la charge seront explicitées aux personnes condamnées a l'exécution d'un TIG
ou suivies dans le cadre d'une mesure de réparation pénale afin de leur permeltre
d'appréhender leur propre réle dans la société,

Une rencontre avec un cadre de la ville de Brive, pour expliquer le fonctionnement de
la colleclivité et son organisation pratique, pourra également étre envisagée au profit des
personnes condamnées ayant fa volonté d'approfondir leurs connaissances des institutions
ou d'un métier en particulier.

Article 5: La création d’une étape d'évaluation post TIG dans la dimension
citoyenne

La ville de Brive s'engage & mettre en place, a lissue du TIG ou de la mesure de
réparation, une réunion d'évalualion - orientation en présence du conseiller SPIP ou de
'éducateur PJJ, afin de proposer, si besoin, des perspeclives de réinsertion en lien avec
d'autres partenaires locaux tels que la mission locale, pble emploi, les associations.. ..

La dynamique de travail créée par le TIG ou la mesure de réparation pourra ainsi étre
suivie d'un stage ou d'un contrat de travail, notamment pour un emploi saisonnier.

Article 6 ; Le développement des compétences par la valorisation de la fonction
de tuteur

Le développement d'actions de formation et d'information étant propice a améliorer e
contenu des TIG et aclivités de réparation, et & développer les offres de postes, les acteurs
judiciaires s'engagent :

* & assurer réguliérement, a la demande de la ville de Brive, une formation des
tuteurs et autres intervenants de la mairie de Brive ou du CCAS,

* & informer la Ville de Brive des évolutions Iégislatives en la matiére ef a
communiquer les textes en vigueur (guides, référentiels...).

Article 7 : L'évaluation de la convention

Un bilan annuel sera réalisé pour évaluer les bénéfices en termes de réinsertion et
fes axes d'ameélioration possible.

Chaque signataire s'engage & fournir des statistiques a l'appui de ce bilan.
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Article 8 : La durée de la convention

La présente convention est établie pour une durée d'un an & compter de sa signature,
el renouvelable par tacite reconduction.

Elle peut élre dénoncée, par écrit motivé, par chacun des signataires.

Fait a Tulle, le 29 novembre 2013

En 5 exemplaires.

Philippe NAUCHE,

Maire de Brive, Député de la Corréze,
President du CCAS de Brive,

Repreésente par Madame Patricia BORDAS,
157 adjoint au maire

Catherine BENEIX,

Président du tribunal de grande instance

de Brive,

Représentée par Charléne DUQUESNAY,

Juge de l'application des peines prés le tribunal
de grande instance de Brive

Jean-Pierre LAFFITE,
Procureur de la République

prés le tribunal de grande fiatance
de Brive /y

-

Odile FOURCHE,
Directeur fonctionnel du service pénitentiaire
d'insertion et de probation de la Corréze

,)Q_
. ; ’-‘mkdt eV -
S\

Roger CHOUIN,
Directeur Territorial de la protection
ju€iciaire de la jeunesse du Limousin

"

\
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DOCUMENT n° 9

Anniversaire Alternative 4 la prison, le TIG {travail d'intérét général) féte ses 30 ans d'existence

Les vertus du travail (d'intérét général

« LE TRAVAIL C'EST la
santé, rien faire c’estla con-
server... », chanteit Henri
Salvador. Une antinomie a
laguelle est parfois confron-
tée Valentine Seyfritr, Ia
jugeud‘a llicatlun lnlles e]:%ii-
nes . lorsqu‘elle receil
une personne condamnée 3
accomplir un travall dinté-
rét général ; le fameux TIG.
Une mesure née il y a trente
ans, en guise d'alternative 4
1a prison.

omme la JAP le rappelait,
pour quun TIG soit pronon-
cé, 1l est obligatoire que l'in-
téresgé (e) donne son ac-
cord. Ce qul évite les vieilles
résurgences de «travaux
forcds » et autre = service de
travail obligatoire », de si-
nistre mémolre, qui avaient
été agités par ses vpposants
au moment de I'instauration
du TIG.

Seulement voila, entre
l'accord donné 2 la barre et
l'application, I y a parfois
quelques rétcences. Com-
me ce jeune qui lance, tout
de go, 2 1a JAP : « Jamals on
ne me verra avec un balai
dans les mains | »,

Charles Demouge
et'accueil & géométrie
variable

Valentine Seyfritz se char-
ge aiors de rappeler au ré-
calcitrant que si le TIG est
une faveur, ce n'est pas un
cadeauw et qu'en cas de refus.
c'est ]a prisun. Pas d'auire
aménagement a la carte,

S'il n'est donc pas question
de mégoter ni de transiger
'objectif est gue le maxi-
mum de condamnés accom-
plissent leur peine dans les
meflleures conditions. I¥ ol
un examen pertinent de
chaquc cas par le Sexvice de
probation et d'insertion pé-
nitentiaire (SPIF).

Hier alinvitation de Marc

m Marc Belot et Yalentine Seyfritz (3 droite) ont rappeld en quol conaistaltle TIG.  Photo Jean-Luc GILLME

Belot, le directeur de 1'an-
tenne locale, une quarantai-
ne d'accueijllants de a tigis-
tes » étaient réunis au
troisitme étage du tribunai
pour faire le point et étudier
des possibilités d'améliorer
encore la mesure,

M, Ringenbach, médiateur
social 3 Habitat 25, est fré-
guemment confronté & 1'ar-

vée de «tgistes », Depuis
2005, il en a vu défiler 145. 11
nX voit que des avantages.
« A 95 %, ca se passe bien»,
Alentendre, depuis «spe ou
sept ans, on reléve moins de
salissures dans les quar-
tiers ». Cornme si les sauva-
geons d'hier. passés par le

filtre du travail, prenaient
conscience de leurs erre-
ments et rectifizient le tir
1dyilique ?

N'exagérons rien | Johnmy,
qui vient précisément d'ac-
complir un TIG pour le
compte d'Habitat 25, appor-
te son témoigna%e e (ﬁ.m.nd
on arrive sur le lieu o Feon
est affecté, on peut cramndre
une forme d'appréhension
par rapport 4 ce que repré-
sente un condamné, La, j'ai
eu droit 3 un accueil trés hu-
main. Ca permet aussi de se
remettre en cause... ». Et ac-
cessoirement de se remetire
le pied & I'étrier. M. Ringen-
bach avouant avoir aldé des

« tigistes » & monter des dos-
siers pour de futures em-
bauches,

Charles Demouge, le maire
de Fesches-le-Chétel, n'est
%)as hostile, surle principe, &
"accueil de ce type de con-
damnés (ce que la commune
fait depuis une dizaine d'an-
nées} Mais il en nuance et
balise vite les contours. a Il y
a pas mal de jeunesse turbu-
lente dans le village. Lors-
que des dégradations sont
commises, il est bien, pour
les gens de la commune, de
vair que les auteuwrs répa-
rent. Je suis donc favorable
mals uniguement pour ac-
cueillir des condamnés de la

Recherche
accuelllants...

» Marg Betot, le directeur du
SPIP, estime 4 prés de 80 le
nombre de structures cul
accuelllent, plus ou molns
régulléarement, des personnes
condamnées b des TIG. Au

1+ novembre, Il restait un flux
de 99 tigistes aduites & em-
ployer et une vingtalne de
mineurs. A cet égard, Bernard
Petit, le maire d’Allenjote, se
disalt prét & eccuelllir des
mineurs, « Mals I téglslation
avec ces Jeunes ast telle qu'on
ne peut pas leur falre falre
grand-chase. C'est donc com-
pliqué ». La réunlon d'hler a
permis d'ouvrir quelques
nouvelies pistes comme le
confialt l= directeur du SPIP
qul nommalt le centre de plein
alr da Charquemont {stratégl-
quement intéressant pour les
condamnés dv Haut-Doubs), le
lycée du Grand-Chénols, le
colidge de Bethoncourt ou
encore [a Crolx-Rouge.

commune. Pas pour ceux de
lextérieur ». Une concep-
tionn restrictive toute parti-
culigre. ..

Theure du bilan, fort de
trente années d'existence,
les vertus du travail d'intérét
général apparaissent. Et pas
setlement pour éviter de
remplir les prisons comme
semble le souhaiter si ar-
demment Christiane Taubi-
ra. La procureur Brunisso
assure que le TIG «a dé-
montré son efficacité en ter-
me de préventicn de la réci-
dive ». Encore faut-il que les
aunteurs de délits acceptent
le principe du travail gratuit.
Ce qut est loin d'étre gagné.

8B,
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Publié le landi 28 janvier 2013 a2 15HQ0 - Vu 187 fois

AISNE - Peine alternative i I'emprisonnement, le travail d'intérér général constitue une opportunité de réparer les délits

commis.

Aprés avoir écouté les réquisitions du ministére public et les plaidoiries des avocats, le juge convoque le mis-en-cause i la barre
du tribunal cozrectionnel. Si le délit ne présente peu de gravité ou que le prévenu ne posséde pas de casier judiciaire, le juge
demande dans certains cas : « Seriez-vous d'accord pour exécuter une peine d'intérée général (TIG) P » Si le prévenu donne son
accord ou non, le juge se retire pour délibérer... Si sa conviction penche pour cette peine, le mis-en-cause peut cerraines fois
entendre : « Le tribunal vous condamne 4 lexécution d'un travail d'intérét général. Veuillez-vous asseoir et attendre qu'on vous

conduise au bureau du juge d'application des peines. »
«Une peine trés constructive»

Dans son bureau au tribunal de Saint-Quentin, Pauline Marcel, juge d'application des peines, supervise le déroulement de 250
pemes de travail d'intérét général (TIG) sur le secteur.

« Le travail d'intérét général fonctionne sur l'idée de permettre aux condamnés de se rendre utile. Cette peine valorise le
condamné mais aussi les organismes ot elle se déroule. » Pauline Marcel rappelle que les enseignements tirés de la peine
différent selon les personnes : « Beaucoup recommettent des infractions et sont ensuite condamnés  des peines plus lourdes
aptés avoir épuisé ce moyen alternatif 3 l'incarcération. La peine peut se révéler trés constructive pour les personnes éloignées
du travail car elle symbolise une perspective d'insertion. »

Pauline Marcel rappelle que si la peine constitue une alternative 4 la prison, elle demeure une condamnation sujette 2 un
encadrement pénal : « Elle est régie par des régles teés strictes qui découlent de l'article 3 de la convention européenne des
droits de 'homme. Pour la metire en place, les personnes sont convoquées devant le service pénitentiaire d'insertion et de
probation désigné par le tribunal pour s'assurer que le condamné exécute la peine et trouve la commune et le travail adapte 4 la
situation de la personne. Si les condamnés ne respectent pas les obligations du travail d'intérét général, le SPIP nous envoie un
rapport et je reois les personnes concernées. En cas d'inexécution une audience de débat contradictoire est organisée ot le mis

-en-cause voit son TIG remplacé par la peine de prison prévue 4 cet effet. »

Le tribunal intraitable avec les fautifs
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Quand cette situation se présente, le jugement rendu par le teibunal permet en effet aux condamnés de comprendre Z
l'importance de la seconde chance dont ils ont bénéficté. Ainsi, au cours d'une audience le procureur Damien Savarzeix 2 h
vertement tancé deux personnes qui ont dépassé les limites en volant du matésiel : «Les faits reprochés aux deux mis-en-cause

portent d'énormes préjudices aux actions élaborées pour la réinsertion des délinquants. Vous vous imaginez ce que je peux dire

aux maires des communes pour les inciter 4 embaucher des personnes condamnées i effectuer des travaux d'intérét général

aprés les accusations dont vous faites I'objet ? Je vais étre obligé de demander une peine d'emprisonnement pour chacun

d'entre vous. Vous avez agi par appit du gain et votre attitude risque de démobiliser toutes les envies de faire des bonnes

actions pour tendre la main aux personnes ayant fait 'objet de condamnation par la justice. » Le premier adjoint de la

commune a alors marqué son approbation avec les propos du Parquet.

JEAN-LOUIS BRICOUT : "UNE ALTERNATIVE A L'INCARCERATION"
Pour Jean-Louis Bricout, le travail d'intérét général représente une alternative 3 'incarcération et permet de renforcer les

collectivités dans leur réle d'insertion. Le député-maire de Bohain-en-Vermandois confie son opinion sur le sujet.

Comment 6'est passée la mise en place du travail d'intérét général ?

Le juge d'application des peines m'a contacté au début de mon mandat pour me proposer cette démarche. J'ai accepté car je
n'ai pas d'a prioti ni de discrimination et fass complétement confiance au service de probation. Certaines collectivités sont
réticentes 4 l'idée d'accueillir des personnes dans le cadre de cette mesure mais je pense qu'clles ont un role & jouer dans

I'insertion.

Comment cela se concrétise-t'il sur le terrain ?

En général les emplois des personnes sont défints selon leurs compétences mais ils travaillent surtout au sein du service chargé
de l'entretien de la commune. Un employé de la commune surveille le bon déroulement de la mesure en discutant
régulidrement avec les personnes. Le Service pénitentiaire d'insertion et de probation nous appelle réguliérement pour surveiller

ue la personne condamnée respecte bien ses oblipations et s'adapte au cadre professionnel.
que la p P

Quel rdle peut jouer le travail d'intérét général dans I'insertion ?

Lorsqu'lls travaillent 4 I'entretien, les jeunes se montrent par la suite plus respectueux du travail réalisé par les techniciens.
L'emploi restructure les gens par le fait notamment de se lever le matin pour se rendre sur son lieu de travail. Le travail
d'intérét général permet aux personnes de comprendre ce gue les gens font au quotidien. C'est 4 la fois une legon de moral et
de comportement citoyen. Les condamnés ressentent alors le mal au ventre du technicien lorsqu'il constate la dégradation de
son ouvrage. Le respect s'installe. Nous avons embauché deux personnes qut, A l'issue de leur peine, ont souhaité poursuivre

leur expérience par le biais d'un contrat unique d'insertion.

LE POINT DE VUE D'UN CONDAMNE : "REPARTIR SUR DE NOUVELLES BASES"

Un balai 3 la main, II* nettoie la voirie dans une commune. La personne travaille au service nettoyage d'une mairie dans le
cadre d'un travail d'intérét général (TIG) : « J'ai toujours travaillé dans des métiers manuels, du coup je n'zi pas limpression de
sentir de réels changements mais je pense que le TIG peu apporter une expérience professionnelle et personnelle. Ca
m'embéterait de constater gue mon travail ou celui d'un collégue a ¢té dégradé. Quand mon travail est sali cela m'agace car je
pense au moment ou je vais devoir ramasser derriére. » Pour sa premiére venue dans le département, la personne exprime son
envie de redonner une nouvelle direction i sa vie @ « J'ai été condarnné i une peine ferme et j'ai fait la demande de convertir
celle-ci en un travail d'intérét général de 90 heures. La démarche a pu aboutir grice au tribunal correctionnel de Saini-Quentin
qui s'est occupé de mon dossier, » 11 a donc intégré 'an des services de a municipalité qui a accepté de l'accueillir dans le

cadre de sa condamnation : « Le TIG se passe trés bien car I'équipe ne me juge pas et les relations restent toujours
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professionnelles. Tls m'ont tout de suite expliqué les tiches 4 accomplir. Je suis supervisé par une personae référente dans
I'équipe municipale et chaque semaine je regois un coup de fil de mon conseiller pénitentiaire d'insertion et de probation pour
faire le point sur le déroulement du TIG. Ce dernier a d'abord évalué mon expérience professionnelle et pris en compte mes
impératifs pour adapter en conséquence le type de travail & réaliser. Toute personne a déja fait des bétises dans sa vie ex cela
m'a permis de rencontrer d'autres personnes et de découvrir un secteur ot je souhaite m'installer avec ma famille pour repartir
sur de nouvelles bases une fois ma peine terminée. »

*pour préserver l'identité de la personne condamnée, nous n'indiquons ni son nom ni la commune ol elle effectue sa peine.

I'Aisne Nouvelle
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la Croix

Les travaux d’intérét général, une peine en forme de
deuxiéme chance

Il y a trente ans, Robart Badinter, minlslre de la Justice, créait les « TIG », une peine an milleu ouvert que Jes condamnés et les
services de justice jugent globalamenl posltive.

Cet anniversaire est particulirement symbolique, alors que la réforme pénale doit créer dans quelgues mois une nouvelle

peine en milisu cuvert.

Créés Il y a trente ans, les fravaux d'intérét général ou TIG sont une peine alternative a I'incarcération. Elie peut étre
prononcée directement par le juge ou constituer un aménagement de peines d’emprisonnement. Ces travaux durent de
20 & 120 heures en cas de contraventlon, de 40 heures 4 210 heures en cas de délit. lls doivent dtre exécuiés dans les

dix-huit mois suivant e Jugement.

Chaque annde, 30 000 peines de TIG sont prononcées et exécutées: entretiens de bafiments et d'espaces verts,
réparation de dégats (graffilis...), aide aux plus démunis, etc. Le plus souvent, les structures accueillantas sont les
collectivités territoriales, les ballleurs soclaux, les entreprises publiques ou les grandes associations comme la

Croix-Rouga ou le Sacours cathollque.

« Dés le premier jour, ¢a s'est trés bien passé »
Quand Michel, 56 ans, évoque sa condamnatlon, en mai dernier, il ne s'attarde pas sur son motif, mais insiste en

revanche sur son ressenti. « Cerains prennent iz justice 3 /a ldgére, imagine qu'une peine de TIG, ce n'est! pas
grand-chose. Mais moi je n'en menais pas large, croyez-mol. Une condamnation, c'est forcément angoissant. On ne sail
PAS G& GuUi va nous arriver, on voudrail foumner Ia page au pius vite. »

Michel a ét6 condamné a effecluer ses 105 heures de travail d'intérét général, une durée plutét longue. Convoqué par un
consailler pénitentiaire d’insertion et de probation (CPIP), il sest vu offrir deux possibilités: effectuer sa peine a la malrie la
plus proche ou & la Croix-Rouge, deux structures habllitées a recevoir des tigistes. |l a choisi la deuxidme option. « Dés /e
premier jour, ga s'8st lrés bien passé. Jétais accompagné par mon conselller et / ‘Squipe sur place m'a tres bien scoueilli
sans préjugés », souligne-t-il. Durant deux mols, quelques aprés-midi par semaine, il a tenu le « bric-4-brac » du centre,
allant chercher les meubles, les entreposant et assurant la venie,

Une peine valorisante pour tous
Pour Marie-France Manaud, qui chapeaute les ligistes de ce centre de la Croix-Rouge, dans le Sud-Ouest, cette pelne

personnallsée, sociallsante et pédagogique, se révéle presque toujours positive. « C'esf valordsant pour les personnes
concemées, qui refrouvent une activité utite, et pour nous qui sommes, par laccueli ef laccompagnement, lofalement
dans notre role, estime-t-alie. Quand certains condamnés nous disent: “Je ne pensais pas élre capable de me lever tous
Jes jours” ou “Je ne croyais pas que cela me plairall’; alors fout le monde en soft gagnant. »

Si le disposilif TIG sédult largement, trente ans aprés sa création, il n'est pas toujours évident & appliquer pour les
structures accueillantes, collectivités locales au associations. « De chague coté, il peut y avoir des rélicences, des regards
de travers, une peur d'élre jugd, explique ainsi Francis Vauguelin, responsable TIG au service d'insertion et de probation
de I'Eure. Notre rile est de préparer les deux parties & l'exécution de la peine, de les accompagner, pour permelire de

falre évoluer les menlalités. »

")




Par expérience, Marie-France Manaud ne confie les tigistes qu'a des &quipes volontaires. « Certains bénévoles, méme
sils sont rares, sont réticents pour mille ef une raisons, af parfois par prncipe. Cest contre-productif o leur forcer la

main. »

Faire confiance tout en surveillant
Car le succés de cette pelne repose sur la confiance mutuslie, le délit étant rarement connu des équipes, pour éviter, 1

aussi, préjugés et blocages (sauf st c'est nécessaire pour la sécurité des &quipes). Enfin, le TIG demande beaucaup de
temps aux équipes accueillantes, pulsque chaque condamné doit &tre accompagné d'un futeur. « Je 1 'sceepte jamais
plus d'un condamné en méme femps car if ne s'agit pas de sfagisires comme fes auires, inslste Marie-France Manaud.
Bien sdr, i faul les responsabiliser, leur redonner une aufonormie, de fa confiance, mais if faul auss’ garder un agf sur eux,
pour vérfier quils font leurs heurss et fo travail demands. Il s’agit quand méme d'une peine de justice. On ne regoii pas
que des enfants de cosur. »

Outre les retards et les absences, elle cite, plus grave, 'exemple d'un tigiste qui volait dans le portefeuille de son
respensable. Les violences verbales ou physigues sont rares mais peuvent aussi survenlr. « Dans ces cas-/d, on essaia
ge recadrer la personns, de luf donner une autre chance, ef géndralement cela suffit, conclut-elle. Mais si cala continus,
on previent son conseiller dinsertion. Parfois, on n'a pas /e choix. » Eux ont alors le choix de rappeler simplement le
condamné 4 'ordre, de le retirer pour le mettre dans une auire structure ou de faire un signalement au juge.

FLORE THOMASSET
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JUSTICE

Christiane Taubira fait la promotion des travaux d’intérét général
H. Jouanneau | A la Une prévention-sécurité | Actu experts préventlon sécurlté | Publié le 25/11/2013

La ministre de la Justice, Christiane Taubira, a lancé le 25 novembre les commémorations des 30 ans
du Travail d'intérét général (TIG), en présence de Robert Badinter, son instigateur. L'occasion de
saluer le réle joué par les collectivités toujours sollicitées pour I'accueil des personnes condamnées.
La Chancellerle a en outre diffusé un "Guide des tuteurs de TIG".

o "ichristiane Taublra a lancé le 25 novembre & Paris la

semaine de commémorations autour des 30 ans du Travail d’intérét général 111G}, pelne alternative &
I'incarcération qui consiste en un travall non rémunéré au sein d'une assoclation, d'une collectivité publigue, d'un
établissement public ou auprés d’une personne morale de drolt privé chargée d'une misslon de service public.

De 2.200 TIG prononcés en 1984, premiére année d‘application, on est passé a 36.705 mesures de TIG sulvies
par les services de probation et d’Insertlon au ler julllet dernler, soit 18,8% des mesures en milleu ouvert (sursls
avec mise & I'épreuve, libérations conditlonnelles...). Le TIG, qul peut étre prononceé par les tribunaux
correctionnels, de police et pour enfants, varle de 20 & 210 heures, comme le rappelle le ministére dans un

document diffusé A la presse.

Une semaine de promotion - Selon la Chancellerie, cette semaine consacrée au TIG permettra de senslbiliser tous
les acteurs concernés {maglstrats, fonctionnaires, assoclations, partenaires) aux modalités concrétes de sa mise
en ceuvre. Dans chaque département, les Services pénitentialres de probatlon et d'insertlon (SPIP) en étrolte
collaboratlon avec les services de la protection judiciaire de la jeunesse (P)}) organiseront des manlfestations
avec les collectivités territorlales et les partenalres Institutionnels.

« Mobilisation essentielle des élus » - Christiane Taublra a profité de la cérémonie de lancement pour remercier
les partenaires des TIG, saluant notamment « la mobllisation absolument essentielles des élus {...) pulsque les
TIG sont pris en charge dans les communes grandes et moyennes comme les communes rurales ». Et de
solliciter « toutes celles et tous ceux qul contribuent au succés des TIG dans les collectivités et leurs structures »
afin d’'améllorer I'exécution du dispositif, en insistant tout particuliérement sur « les offres en solrées, en week-
end et pendant les pérlodes scolaires » mals auss| celles destinées a faciliter « I'accés au TIG des personnes

handicapées et des fernmes ».

La garde des Sceaux a par allleurs annoncé la diffusion d'un « gulde des tuteurs », mis en ligne sur le site web de

la Chancellerle [,
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Paralléle avec |a réforme pénale - En présence de Robert Badinter, 85 ans, garde des Sceaux lors de la création Q}
du TIG en 1983, la ministre de |a Justice a relevé la coincldence de cet anniversaire pour « commémorer un

succés » avec « |'année oll le gouvernement propose de créer une nouvelle peine - la peine de probation - dans

le cadre de la réforme pénale dont I'examen au Parlement est attendu en 2014. C'est trés rare de créer une

nouvelle peine, I'esprit est le méme, I'ambitlon est la méme ».

« Tout cela a été possible parce que (...) Robert Badinter a été en mesure des sortir des schémas figés », a
poursuivi la ministre. « Cette peine (le TIG) elle rend justice, elle vellle aussl a la rélnsertion, C'est ce que nous
essalerons de falre avec le projet de lol contre la récldive » et pour I'indlvidualisation des pelnes, nom de la
réforme pénale controversée défendue par la minlstre.

Plaidoyer pour les mesures alternatives a Fincarcératlon - « Tout ce qul peut servir & éviter 'incarcération, et
particuliérement pour les courtes peines, est bon pour la justice, bon pour le délinquant et bon pour la société, »
a répondu Robert Badinter, tout en reconnalssant que « ce n'est pas un sentiment largement partagé ».

REFERENCES

s Téléchargez le "Guide des tuteurs de TIG" édIté par le Chancellerie
 Lire notre consell methodologique : Comment accuelilir une personne condamnée & un TIG"

CHIFFRES CLES

¢ 30 000 : nombre de peines de TIG prononcées et exécutées chaque année
+ 18 mois : période maximale pour réaliser la pelne
¢ Durée du TIG : 20 & 120 heures en cas de contravention, 20 & 210 heures en cas de délit.
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AMENAGEMENT DE PEINE

Comment accueillir une personne condamnée a un TIG ?
P Weil | Consells méthodologlques prévention-sécurité | Publié le 05/1172012 | Mis 3 jour le 06/11/2012

Loué pour ses avantages, entre dimension réparatrice au profit de la société et sanction qui permet
d'échapper a certains effets désocialisant de I'incarcération, le TIG créé par la loi du 10 juln 1983
associe la Justice aux collectivités, qui de plus en plus mobilisées et sollicitées, proposent des
activités utiles au condamné,

Son intérét fait souvent 'unanimité, et pourtant, des obstacles de terrain subsistent encore quant 4 son
développement, notamment, par manque de connaissance de ses objectlfs et de ses modalités de mise en ceuvre
par tous les acteurs de la société.

Qu’est-ce qu’un TIG et quels sont ses objectifs ?

C’est la peine alternative a la prison la mleux connue de toutes.

Sanction pénale prononcée par le Tribunal Correctionnel ou de Pollce a I"égard d’'un majeur ou d'un mineur de

plus de 16 ans, qui en a accepté le principe & I'audience, le Travall d'Intérét général (TIG) prend la forme d'un

travail non rémunéré que doit exécuter une personne condamnée, le tiglste, au profit d‘une collectivité ou d'un
établissement publics ou d‘une assoclatlon habllitée,

Sa durée est comprise entre 20 et 120 heures pour les mineurs, entre 20 et 210 heures pour les majeurs selon

que la pelne est contraventlonnelle (5%™ catégorie) ou délictuelle.

Réparation de linfraction au profit de la soclété, sociallsation et insertion sociale pour le condamné : le TIG
présente de nombreux avantages, notamment celui pour certaines personnes sans expérience professionnelle,
d'étre une premiére occaslon de se confronter au monde du travail.

1l est également au cceur du partenarlat entre les collectivités territoriales accuelllantes qui emploient des agents
endossant la fonction de tuteurs, et les acteurs judiciaires chargés de fixer les modalités du TIG et d'en suivre la
mise en ceuvre : juge d'application des peines (JAP), juge des enfants, Services pénltentialres d’lnsertion et de
probation (SPIP), Protection judiciaire de 1a jeunesse (PJ).

Comment la collectivité territoriale doit-elle s’y prendre pour formaliser et organiser
I'accueil ?

Premigre formalité & accompllr pour la collectivité : proposer aux juges, au SPIP et a la P3), des postes de travail
permettant d'accueillir des personnes qui aprés accord seront Inscrits sur une liste de TIG au Tribunal de Grande
Instance (TGI). Plus l'offre de poste est importante et de qualité plus les juridictions de jugement sont incitées 3
prononcer ces mesures.

véritable moteur de l'offre, la mobllisation des directlons et des services de la collectlvité dolt s'engager pour
définir les contours de postes de travail effectlfs. Sans compter sur ['implication indispensable de tuteurs, qui
dans une démarche volontalre encadreront le tigiste pendant son temps de présence.

Immergé dans le service qul I'accuellle pour exécuter sa sanction pénale, le tigiste devra réallser le travall qui lui
est confié. Le TIG revét alors un caractére formateur et peut constituer une plus-value pour les personnes
condamnées.

Quelles taches confier aux Tigistes, et quels horaires de travail ?

Yy
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Souvent cantonnées 3 des travaux d'entretien, certaines tdches confliées aux tigistes, renforcent I'ldée que ce u g
dernler doit exécuter des travaux peu qualifiés et pénibles.

Pourtant, c’est la variété des offres de postes proposées qul permet & la Justice d'orlenter au mieux les personnes

selon leurs profils.

C’est pourquoi, des tiches d'autres natures, dailleurs fort utlles pour les services des collectivités, sont trés
recherchées par les services judiciaires : tiches adminlstratives (secrétarlat, classement, archivage, recherche
documentaire, distribution de courrler etc.), accueil, manutentlon, culsine, actions de solidarité et alde 4 la
personne, etc.

Les horaires de travall sont traditionnellement ceux de fonctionnement et d’ouverture des services, en journée

et/ou en solrée selon la nature des t3ches confiées et/ou le week-end dans le cadre de services particullers qul

pourralent étre proposés a des personnes exercant dans la semaine une activité professionneile.

La durée totale du TIG peut tout & fait étre fractionnée ; Il s’exécutera alors en plusleurs pérlodes sans que cela
n‘entrave la bonne exécution de la mesure.

Quel est le réle du tuteur en charge de I’'accueil ?

Le tuteur travallle sur le terrain avec le tigiste, aprés avoir rencantré au préalable le tigiste et donné son accord
pour l'accueillir,

Volontaire, Impliqué, et doté d'aptitudes a I'encadrement, le tuteur est I'acteur central de la bonne exécution
quotidienne du TIG car il y consacre bénévolement du temps. Disponible pour accuelliir le tigiste, en dépit parfois
de contraintes de service (manque de personnel, congés etc.), sa fonction cherche encore & étre valorise.

Ti est le relais des services judiclalres et I'informe de toute absence ou éventuel incident durant I'exécutlon de la
mesure. Dans ces cas, Il a le drolt de mettre fin au TIG a tout moment et Informe les services judiciaires de sa
décision.

11 veille 3 ce que le nombre d’heures de travall prescrit solt effectué dans le temps Impartl. A [a fin du TIG, Il
retourne le formulaire d'horaires exécutés et signé par le condamné,

Comment assurer I'effectivité des accueils et la pérennité du dispositif ?

Freln au développement du dispositif : des fiches peuvent &tre « dormantes », c'est-d-dire proposées aux
services judiclalres sans que ces derniers orientent des personnes, notamment par défaut d’adéquation avec les
profils des condamnés. 1l est alors utlle de velller & malntenir des échanges en amont et de manlére continue
avec les services Judiclalres - PIP et P1J qui sont les interlocuteurs priviléglés des organismes d'accueil —
permettant d'adapter I'offre a la demande.

Creer et entretenir des relations de confiance entre les conselllers pénitentiaires (SPIP), les éducateurs de la P1J
et les tuteurs des collectivités constituent une des garanties de l'effectivité des accuells.

Comprendre les enjeux et les objectifs du TIG permet aussi aux tuteurs d'organiser I'accuell dans les meilleures
condltions et d'en retlrer le maximum de bénéfices. Pour cela des réunions d‘information et des formations sont
un plus et peuvent étre organlsées entre ies acteurs du TIG.

A noter

= Les organismes d'accueil ne sont pas habilités & connaitre le casier judiciaire du condamné et
I'Infraction qui fait I'objet de la mesure de TIG.

s C'est |’Etat (Administration pénitentlaire) qui est considéré comme I'employeur et qui est donc
responsable d’un éventuel dommage qui seralt causé a autrui par la personne condamnée et qui
résulteralt directement de I'application d’une déclsion comportant I'obligation d’accomplir un TIG.

« En tant qu'employeur, I'Etat se charge du réglement des cotlsations au régime général de la sécurité
sociale.

http://www.lagazettedescommunes.com/137292/comment-accueillir-une-personne-co... 05/02/2014
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La peine de travail d’intérét général (TIG) est sans doute la mieux connue des peines
alternatives 4 I’emprisonnement.

La logique du TIG est claire : plutét que d’enlever la liberté par une courte peine par exemple
d’un mois, la société demande au condamné de lui donner gratuitement du temps de travail,
dans un but d’intérét général. Le TIG est donc une peine 2 la fois punitive, restauratrice de la
personne (puisque le tigiste va étre reconnu grice a son travail au profit de la collectivité),
mais également formatrice pour les condamnés, susceptibles de trouver dans cette action un
appui dans une démarche d’insertion.

Une autre originalité du TIG est d’impliquer la collectivité dans un dispositif d’exécution de
la peine, secteur traditionnellement réservé au seul ministére de la justice et des libertés. Cette
vision d’une action conjuguée de différents partenaires dans ’effort de justice m’apparait
devoir étre particuliérement encouragée.

Le TIG présente également I’avantage de cofiter moins cher que I’emprisonnement et permet
d’éviter d’aggraver le phénoméne de surpopulation carcérale.

Apreés plusieurs années consécutives de progression au début des années 2000, le nombre de
peines de TIG prononcées stagne ces derniers mois en raison de difficultés pratiques dans leur
mise & exécution : le délai de mise 4 exécution d’une peine de travail d’intérét général est de
plus d’un an dans de nombreux tribunaux. Parfois méme, les juridictions ne sont pas en
mesure de faire exécuter les TIG.

Cette situation d’inexécution ou de retard dans I’exécution d’une large proportion des peines
prononcées contribue a décrédibiliser I’action de la justice. Les auteurs d’infractions eux-
mémes peuvent ressentir, dans nombre de cas, ce qu’il est devenu commun de nommer le
« sentiment d’impunité ».

En ma qualit¢ de Député, j’ai exprimé & plusieurs reprises mon vif intérét pour le
développement de la peine de travail d’intérét général, alternative a 1’incarcération.

Madame Michéle ALLIOT-MARIE, ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la Justice
et des libertés, m’a donc confié le 24 novembre 2009 une étude explorant les voies et les
moyens tant juridiques que pratiques par lesquels ies postes de travail d’intérét général
pourraient étre développés.
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L’étude m’a conduit & analyser les causes des risques de blocage qui peuvent se manifester en
raison d’une inadéquation de I’offre a la demande de postes de TIG. Pour analyser ces
blocages, j’ai réalisé :

- douze auditions ;

- un déplacement en Suisse, financé par la Confédération suisse, au cours duquel j’ai
rencontré les représentants des services de probation et les représentants des
associations mettant en place des TIG dans les cantons de Neuchétel et de Vaud ;

- un déplacement au Canada, dans le cadre du rapport sur les autorités administratives
indépendantes, qui m’a permis de consacrer une demi-journée 4 des rencontres avec
les représentants des services de la probation, en charge de l'application des travaux
communautaires pour majeurs et des représentants d'une association destinée a mettre
en place des travaux communautaires pour mineurs.

J’ai également étudié avec le plus grand intérét les contributions des magistrats de liaison sur
I’exécution des TIG dans le pays dans lequel ils sont en fonction ; ces contributions trés
approfondies m’ont fourni des éléments d’information appréciés et utiles, qui ont largement
nourri ma réflexion.

Ce travail intense, riche d’enseignements sur le fonctionnement de notre justice et sur la
qualité de ses personnels, m’a permis de constater que des progrés substantiels avaient €té
accomplis depuis 2003 en matiére d’exécution des TIG, mais que le chemin est encore long
avant que la situation des TIG puisse étre considérée comme satisfaisante.

Je me suis attaché, tout au long de mes travaux, a identifier les difficultés pratiques au
développement des TIG et a rechercher des solutions concrétes pour améliorer leur
fonctionnement. | m’apparait tout d’abord important, dans ’intérét de la société, des victimes
et de la crédibilité de la justice, que le TIG soit exécuté dans de brefs délais (Chapitre 1). 11
est par ailleurs indispensable de ne pas se contenter de réussites empiriques et partielles en
divers endroits du territoire, mais au contraire de préconiser une mise en ceuvre uniforme et
rigoureuse du TIG, ce qui nécessite que des conseillers d'insertion et de probation soient
désignés dans chaque SPIP pour travailler 4 temps complet sur ces questions (Chapitre 2). Le
TIG ne pourra pleinement se développer que si plusieurs mesures innovantes sont adoptées,
notamment ’augmentation du plafond du nombre d’heures de TIG qu’il est possible de
prononcer, mais également la généralisation d’ateliers de TIG, mesures qui nécessitent de
disposer de moyens supplémentaires (Chapitre 3). Les juridictions sont par ailleurs trés
nombreuses 4 souhaiter une diversification des profils de postes proposés par les collectivités
locales et les associations. Par exemple, les TIG doivent pouvoir se dérouler pendant les fins
de semaine pour les condamnés ayant un emploi. Le ministére de la justice et des libertés
devrait privilégier la signature d’accords nationaux avec des associations comme I'Ordre de
Malte, pour développer 'offre de postes de TIG. Au niveau local, la sensibilisation des
conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance et la mobilisation du secteur
associatif devraient également permettre de pallier ces difficultés. Il semble par ailleurs
important de valoriser la fonction de tuteur et de simplifier la procédure dhabilitation des
associations (Chapitre 4). Enfin, des améliorations devront plus spécifiquement concerner les
mineurs (Chapitre 5).

L’objectif de toutes les propositions formulées est de faire en sorte que le TIG se
développe de maniére 2 devenir une peine réellement alternative a I’emprisonnement.
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CONCLUSION

Le TIG est une peine qui rencontre une trés large adhésion du public en général, et des acteurs
et partenaires de la Justice en particulier. Toutefois, sa mise en ceuvre actuelle est trop lente
dans ses procédures, trop inégale sur le territoire, trop parcellaire dans ’ensemble, alors que le
potentiel des acteurs capables d’y concourir semble considérable.

Peine alternative, sans incarcération, le TIG pourrait étre pergu comme un adoucissement de
la sanction sociale. Il se distingue toutefois de mesures techniques et matérielles comme le
bracelet électronique, par sa dimension humaine.

Peine réparatrice du dommage fait a la société et restauratrice du rapport entre la personne et
la communauté des citoyens, le TIG peut et doit surtout viser & répondre a la préoccupation
affichée par Montesquieu « qu'on examine la cause de tous les relachements, on verra qu’elle
vient de I’impunité des crimes, non de la modération des peines ».

32
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS

FAVORISER UNE EXECUTION RAPIDE
DES TRAVAUX D’'INTERET GENERAL

Proposition n°1 :
Améliorer la connaissance de P’exécution des TIG par I’optimisation de
’information transmise au casier judiciaire national et le développement de
I’infocentre APPI.

Proposition n°2 :

Assurer ’adéquation de la liste des postes de TIG avec la réalité des offres des
structures partenaires.

Proposition n°3 :

Favoriser une convocation rapide du condamné devant le SPIP, dés la sortie de
I’audience.

UNE MISE EN (EUVRE UNIFORME ET RIGOUREUSE

Proposition n°4 :

Dédier des postes de conseillers d’insertion et de probation au suivi d’un TIG.
Proposition n°S :

Promouvoir la définition d*un suivi-type pour améliorer la rigueur du suivi.
Proposition n°6 :

Rendre plus efficace 1’obligation d’information des SPIP en direction des JAP
concernant les retards d’exécution des TIG.
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Proposition n°7 :

Fournir aux juges du siége et aux magistrats du parquet des données précises
sur le nombre de places disponibles,

Proposition n°8 :

Créer des formulaires-types de cadrage de TIG.

INNOVER POUR DEVELOPPER LES TIG

Proposition n°9 :
Promouvoir les TIG a vocation pédagogique.

Proposition n°10 :
Généraliser sur I’ensemble du territoire les TIG collectifs (incluant des
programmes obligatoires adaptés au profil du condamné) et prévoir des budgets
spécifiques et pérennes.

Proposition n°11 :
Développer les ateliers TIG sur I’ensemble du territoire.

Proposition n°12 :
Augmenter la durée maximale légale du TIG a 300-350 heures.

Proposition n°13 :

Instaurer un systéme de correspondance entre emprisonnement, TIG et jours-
amende.

Proposition n°14 :

Confier la mise en ceuvre de certains TIG 4 des associations habilitées.
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ENCOURAGER LA PARTICIPATION DES ORGANISMES PUBLICS
ET DES ASSOCIATIONS POUR
AMELIORER L'OFFRE DE POSTES DE TIG

Proposition n°15 :

Promouvoir les partenariats avec le secteur associatif sportif, culturel ou
hospitalier pour mettre en ceuvre des TIG le WE et en soirée.

Proposition n°16 :

Mobiliser les communes rurales pour mettre en ceuvre des TIG dans des
secteurs mal desservis par les transports en commun.

Proposition n°17 :

Passer des accords nationaux avec des services d’aide a la personne ou dans le
secteur de I’environnement et de protection de la nature.

Proposition n°18 :

Développer une prospection rationnelle des postes de TIG, par I’intermédiaire
des conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance.

Proposition n°19 :

Maintenir 1’éligibilité au FIPD pour les communes qui accueillent des tigistes.
Proposition n°20 :

Choisir des CLSPD pilotes pour mettre en ceuvre des TIG.
Proposition n°21 :

Prévoir des équipes dédiées a la recherche des organismes d’accuetl.
Proposition n°22 :

Proposer une formation aux tuteurs.
Proposition n°23 :

Créer une vacation pour ’encadrement des TIG les plus longs.
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Proposition n°24 :
Simplifier la procédure d’habilitation,

Proposition n°25 :
Prévoir une communication du ministére de la justice et des libertés pour
améliorer la perception du TIG, notamment faire connaitre que le TIG ne se

limite pas aux postes d’entretien et espaces verts mais peut constituer un
véritable tremplin de réinsertion.

PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT DES TIG POUR LES MINEURS

Proposition n°26 :
Permettre a la DPJJ de mettre en ceuvre des mesures de TNR.

Proposition n°27 :
Le TIG et le TNR concernant les mineurs doivent étre vus comme un
instrument de réinsertion dans la communauté, plus que comme une réparation
matérieile,

Proposition n°28 :

Etre particuliérement attentif au choix de I’encadrant du mineur, et 3 sa
formation spécifique.

Proposition n°29 :

Pour les mineurs, respecter la progressivité de la réponse pénale, en clarifiant la
distinction entre TIG et mesures de réparation.

Proposition n°30 :

Différencier les listes de postes de TIG majeurs et mineurs,
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