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Document n°1 : CE, Ass., 19 juillet 2011, Commune de Trélazé, n°308544

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis aux juges du fond que la COMMUNE DE TRELAZE a, par trois
délibérations de son conseil municipal du 15 octobre 2002, décidé de procéder & I'acquisition et a la restauration d'un
orgue en vue de l'installer dans I'église Saint-Pierre, dont elle est propriétaire, puis a, par une délibération du 29 octobre
2002, autoris¢ le maire a signer l'acte d'acquisition de cet orgue ; que, par un jugement du 7 octobre 2005, le tribunal
administratif de Nantes a annulé, & la demande de M. B..., contribuable de la commune, ces délibérations ; que la
COMMUNE DE TRELAZE se pourvoit en cassation contre 'arrét du 24 avril 2007 par lequel la cowr administrative
d'appel de Nantes a rejeté 'appel qu'elle a formé contre ce jugement ; .

Sans qu'il soit besoin d'examiner les autres moyens du pourvoi ;

Considérant qu'aux termes de T'article 1er de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat
" La République assure la kberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des cultes sous les seules restrictions
édictées ci-aprés dans l'intérét de 'ordre public " ; qu'aux termes de I'article 2 de cette loi : " La République ne reconnatt,
ne salarie ni ne subventionne aucun culte. En conséquence, a partir du ler janvier qui suivra la promulgation de la
présente loi, seront supprimées des budgets de I'Etat, des départements et des communes, toutes dépenses relatives a
l'exercice des cultes (...). " ; qu'aux termes de T'article 13 de la méme loi ; " Les édifices servant a l'exercice public du
culte, ainsi que les objets mobiliers les garnissant, seront laissés gratuitement 4 la disposition des établissements publics
du culte, puis des associations appelées 4 les remplacer auxquelles les biens de ces établissements auront été attribués
par application des dispositions du titre I1. La cessation de cette jouissance et, s'il y a licu, son transfert seront pronenceés
par deécret (...). L'Etat, les départements, les communes et les établissements publics de coopération intercommunale
pourront engager les dépenses nécessaires pour I'entretien ¢t la conservation des édifices du culte dont la propriété leur
est reconnue par la présente loi. " ; qu'aux termes du dernier alinéa de larticle 19 de cette méme loi, les associations
formées pour subvenir aux frais, 4 Ventretien et & Y'exercice d'un culte " ne pourront, sous quelque forme que ce soit,
recevoir des subventions de I'Etat, des départements et des communes. Ne sont pas considérées comme subventions les
sonunes allouées pour réparations aux édifices affectés au culte public, qu'ils soient ow non classés monuments
historiques. " ; qu'enfin, aux termes du premier alinéa de I'article 5 de la loi du 2 janvier 1907 concermnant l'exercice
public des cultes : " A défaut d'associations cultuelles, les édifices affectés & 'exercice du culte, ainsi que les meubles les
garnissant, continueront, sauf désaffectation dans les cas prévus par la loi du 9 décembre 1905, 4 &tre laissés A la
disposition des fideles et des ministres du culte pour la pratique de leur religion. " ;

Considérant qu'il résulte des dispositions précitées de la loi du 9 décembre 1905 que les collectivités publiques peuvent
seulement financer les dépenses d'entretien et de conservation des €difices servant & I'exercice public d'un culte dont
elles sont demeurées ou devenues propriétaires lors de la séparation des Eglises et de I'Etat ou accorder des concours
aux associations cultuelles pour des travaux de réparation d'édifices cultuels et qu'il leur est interdit d'apporter une aide
a l'exercice d'un culte ; que, par ailleurs, les dispositions de l'article 5 de la loi du 2 janvier 1907 garantissent, méme en
I'absence d'associations cultuelles, un droit de jounissance exclusive, libre et gratuite des édifices cultuels qui
appartiennent  des collectivités publiques, au profit des fidéles et des ministres du culte, ces derniers étant chargés de
régler 'usage de ces édifices, de maniére & assurer aux fideles la pratique de leur religion ;

Considérant, toutefois, que ces dispositions ne font pas obstacle & ce qu'une commune qui a acquis, afin notamment de
développer I'enseignement artistique et d'organiser des manifestations culturelles dans un but dintérét public communal,
un orgue ou tout autre objet comparable, convienne avec l'affectataire d'un édifice cultuel dont elle est propriétaire ou,
lorsque cet édifice n'est pas dans son patrimoine, avec son propriétaire, que cet orgne sera installé dans cet édifice et y
sera utilisé par elle dans le cadre de sa politique culturelle ct éducative et, le cas échéant, par le desservant, pour
accompagner l'exercice du culte ; qu'a cette fin, il y a lieu que des engagements soient pris afin de garantir une
utilisation de l'orgue par la commune conforme a ses besoins et une participation de l'affectataire ou du propriétaire de
I'édifice, dont le montant soit proportionné & l'utilisation qu'il pourra faire de l'orgue afin d'exclure toute libéralité et, par
suite, toute aide d un culte ; que ces engagements qui peuvent notamment prendre la forme d'une convention peuvent
également comporter des dispositions sur leur actualisation ou leur révision, sur les modalités de réglement d'éventuels
différends ainsi que sur les conditions dans lesquelles il peut &tre mis un terme & leur exécution et, le cas échéant, A
I'installation de l'orgue & Fintérieur de 1'¢difice cultuel ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde qu'en jugeant que les dispositions précitées de la loi du 2 janvier 1907
impliquent que tout équipement installé dans une église ne peut qu'étre exclusivement affecté 4 l'exercice du culte et en
en déduisant qu'une telle installation €tait nécessairement constitutive d'une aide au culte, sans rechercher si, compte
tenu notamment de la nature de I'équipement en cause et des conditions convenues entre le desservant et la commune,
les délibérations litigieuses avaient pu prévoir son installation dans l'église sans méconnaitre les dispositions précitées
des lois des 9 décembre 1905 et 2 janvier 1907, la cour a commis une erreur de droit ; que son arrét doit, par suite, étre
annulé ;




Considérant que les dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle & ce que soil mis a
la charge de la COMMUNE DE TRELAZE, qui n'est pas, dans Ja présente instance, la partie perdante, le versement & M.
B...d'une somme au titre des frais exposés par lui et non compris dans les dépens ; qu'il n'y a pas lieu, dans les
circonstances de l'espéce, de faire droit aux conclusions présentées par la COMMUNE DE TRELAZE au titre des

dispositions de Farticle L, 761-1 du code de justice administrative ;

DECIDE:

Atticle ler ; L'arrét de Ja cour administrative d'appel de Nantes du 24 avril 2007 est annulé,



Document n°2: L’Etat et le financement religieux : une séparation loin d’étre
absolue, BFEMbusiness, 3 aoiit 2016

L'interdiction du subventionnement public des lieux de culte a, depuis I'origine, un caractére relatif. Les
premicrs aménagements ont été introduits par la loi de 1905 elle-méme, puis d'autres dispositions législatives
ont étendu le champ des exceptions.

La loi de 1905 interdit toute subvention de I'Etat aux Eglises, mais cela ne signifie pas qu'aucun argent public
n'est impliqué dans leur financement. Les contribuables peuvent donner & la religion de leur choix en
bénéficiant d'avantages fiscaux et les collectivités locales peuvent apporter un coup de pouce a la
construction d'édifices religicux.

Le débat sur le financement public des églises a encore rebondi a l'occasion de la question des subventions
¢éventuelles a la construction de mosquées. Si Frangois Hollande a rappelé son attachement a la loi de 1905,
par laquelle 'Etat ne subventionne directement ou indirectement aucun culte, ce régime de séparation est loin
d'étre absolu. Le législateur, a aménagé au fil des ans, des dérogations & l'interdiction stricte du financement
pubhc des lieux de culte. En France, I'Ftat et surtout les collectivités locales contribuent de différentes
maniéres & subventionner les religions.

Les premiers aménagements ont €té introduits par la loi de 1905 elie-méme. Ce texte précise que les édifices
existants "qui (...) servent a l'exercice public des cultes ou au logement de leurs ministres (...) sont et
demeurent propriétés de I'Etat, des départements, des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale ayant pris la compétence en matiére d'édifice des cultes”.

De fait, les communes ont la charge financiére de l'entretien de ces édifices existants depuis 1907, constitués
a 90% d'églises catholiques. La ville de Paris est, par exemple, "actuellement propriétaire de 96 édifices
cultuels, soit 85 églises, 9 temples protestants et 2 synagogues, dont elle doit assurer Pentretien”, rappelle le
rapport sénatorial de mars 2015 sur le financement des lieux de culte.

Des exceptions d'ordre territorial

L'Observatoire du Patrimoine Religienx (OPR), cité dans ce document, estime 4 quelques milliers d'euros par
an les dépenses d'entretien d'un édifice cultuel, alors que les travaux de structure importants dépasseraient
régulierement le million d'euros.

Par ailleurs, le régime de séparation défini par la loi de 1905 ne s'applique pas a la totalité du territoire
frangais. Outre-mer, son application est limitée 4 la Martinique, a la Guadeloupe, & la Réunion et 3 Mayotte
(inais pas a la Guyane par exemple).

Méme dans la métropole, ce régime ne s'applique pas a l'ensemble du territoire. Dans le Haut-Rhin, le Bas-
Rhin et la Moselle, qui faisaient partie de 'Empire allemand lorsque la loi de séparation a été promulguée, le
régime concordataire continue de s'appliquer. Les quatre cultes (catholique, luthérien, réformé ct israélite)
sont reconnus, Les curés, pasteurs et rabbins officiant en Alsace et en Moselle sont donc rémunérés par I'Fitat.

Les collectivités locales peuvent garantir des emprunts

Mais I'Etat participe lui-méme indirectement au financement des religions, via 'imp6t. Lorsqu'ils font des
dons & leur église, les deux-tiers de cette somme viennent en déduction de leur imp6t sur le revenu. Sauf si ce
don dépasse 20% de leur revenu imposable. Cet avantage fiscal vaut pour le denier du culte des catholiques
mais €galement pour toutes les autres associations cultuelles, considérées comme des organismes d'intérét
général,

Les collectivités locales ont également bénéficié d’aménagements législatifs assouplissants le régime leur
interdisant toute subvention aux religions et a leurs lieux de culte.

Les collectivités territoriales peuvent octroyer des garanties d’emprunts bancaires, mais uniquement dans les
agglomérations en développement, pour soutenir la construction d’un édifice du culte. La ville de Créteil et
le département du Val-de-Marne ont ainsi garanti un emprunt a hauteur de 1,5 million d’euros dans le cadre
de la construction de la mosquée de Créteil, achevée en 2008, rappelie le rapport sénatorial de 2015.



Depuis une ordonnance de 2006, les collectivités ont aussi la possibilité¢ de conclure un bail emphytéotique
de long terme (de 18 & 99 ans) pour I'¢dification d'église, de temples, de synagogues ou de mosquées sur des
terrains communaux. Au terme du bail, la collectivité territoriale "devient propriétaire de 1'édifice cultuel,
mais ne peut le laisser gratuitement 4 la disposition de 'association cultuelle sans contrevenir au principe
d'interdiction du subventionnement public des cultes” rappelle le rapport sénatorial.

Les édifices religieux sont exonérés de maniére permanente de la taxe fonciére

Selon le code général des impots (Asticte 1382-4), les édifices affectés a 'exercice du culte appartenant 4
P Etat aux départements ou aux communes, ou attribués aux associations, sont exonérés de la taxe fonciére
sur les propriétés baties. Cette exonération s'étend aussi a leurs dépendances immédiates et nécessaires.

En revanche, sont soumis 4 la taxe fonciére sur les propriétés baties : les édifices servant au logement des
ministres des cultes. C'est le cas d'un presbytére hébergeant un prétre.

Concernant la taxe d'habitation, les édifices du culte propriété d’une association loi 1901 ou d’une
association cultuelle sont exonérés de la taxe d’habitation dés lors qu’ils sont ouverts au public et qu’ils ne
peuvent pas étre regardés comme occupés a titre privatif. La encore, le presbytére n’est donc pas concerné
par celte exonération ni, de maniére générale, tout local appartenant & une association cultuelle qui n’est pas
affecté a I’exercice du culte et qui, réservé a ses membres, n’est pas accessible au public,



Docuinent n°3 : Islam en France : LA question du financement des lieux de culte
est accessoire, Le Monde, 1° aout 2016

Auteure d’un rapport sur organisation et le financement de Pislam en France, la sénatrice Nathalic Goulet
réagit aux différentes propositions de responsables politiques.

Instaurer une « taxe halal » pour financer. Iislam ‘en }"rance suspendre’ temporalrement les financements
elrangers de mosquee ... Depuis l’assassmatd”pe e Jacques Hamel le 26 juille | enne"du—Rouway,
~revendiquée par- lorgamsatlon dthadlste'Etat aslamlque ___(EI), plusneur__ responsables
polmques ont avancé des propositions pour réformer ’organisation et le financément dé Iislam en France.

Pour Nathalie Goulet, sénatrice UDI de’1’Orne ‘et rapporteure.d’ une nussmn_d information sur l¢” sujet, dont
le rapport a 616 publié e 5 juillet, 1a puorlt' est de-iettre fin au principe des’imams ‘détachés et d’établir une
fondation fransparente afin de centraliser les financements de Pistam.

L’mﬂuence de pays étrangers dans Por ganisation de P’islam de France est-souvent’ ‘dénoncée. Est-ce

Test pas
aﬁennve ace qu “elle fi nanct

,-pour ne: pas aggr_ _ er'une réputation dejé mauvaise,

Ma_’r_iuel.Valls "s"’es't'd'it”-févo;-ablé a la suspension temporaire des financements étrangers:des miosqguées.

« LA-PLUPART DES IMAMS DETACHES' N’ONT JAMAIS RECU D’EDUCATION -SUR LA
SHOAH, ’HOMOPHOBIE, LA PEINE: DE MORT;.. »

‘d’imams. 1ls

dans ‘les communautés.



Aujourd’hui en France, la formation des imams est éclatée et payante. Cela revient souvent moins cher
d’aller se former au Maroc. 1l faut mettre en place une formation qui soit homologuée, scientifiquement ct
religieusement,

Pourquoi cette question du financement est-elle cruciale ?

On considére que Iislam. est une religion comme une autre, mais on ne lui donne pas les moyens de I'étre,
L’islam est une religion 1 recente sur le territoire natlonal confrontce dun accr01ssen1ent de S8 popuIat:on gl y
aun besom de rattrapage par rapport aux autres rehgxons Les comm _unautes ‘musilmanes ont besoin d’avoir
des structures des ¢eoles; des mosquées, des lieux associatifs, Il faut ¢ que les musuimans puissent exercer

crtspatlons sont plus fortes dans les. communautes musulmanes car-elles ne dlsposent pas “de tous 1es outils
pour exercer leur culte,

Quelles snnt les plstes pour un ﬁnancement franq.als d__:rl’lslam 2 Que pensez-vous de Pidée de relancer

dans le contexte actue] pb'ur des questlons de securlte et dé cohésion de la société: fréng:alse ‘Ces musulmans
sont avant tout des Frangals .

f6 ctionne de_|a

dun: mllllon @ SUros.



Au-dela du financement, y a-f-il un probléme de représentation de Pislam ?

La mise en place du Conseil frangais du culte musulman (CFCM) était une nécessité, il fallait un
interlocutewr & PEtat, Mals depms des années, cet organe n’a jamais réussi a étre representatlf St jétais
pl&Sldente du CFCM, j’ouvrirais un grand débat, je metirais en place une assemblée constituante pour revoir
les statyts, J appe}]erals les j jeunes et les membres & assocnattons qu1 peuvent se sentir exclus a partlmper aux
travaux, je mettra1s en place le prmmpe un homme ou une femme ega!e un vote.. Mals cela doit venir des
musulmans - €l -qu’un _]our de jeunes musulmans lanceront une. _pétition “en -ligne et

créeront une gr ande association concurrente.




Document n°4 : CE, Ass. 19 juillet 2011, Commune de Montpellier, n°313518

Considérant qu'il ressort des pi¢ces du dossier soumis aux juges du fond que, par une délibération du 28 janvier 2002, le
conseil municipal de Montpellier a décidé de construire une salle polyvalente, d'inscrire au budget un crédit
correspondant au cofit de I'opération et d'autoriser le maire 2 présenter une demande de permis de construire ainsi qu'a
signer les marchés publics nécessaires ; que cette salle polyvalente a été mise a la disposition de l'association des
Franco-Marocains pour une période d'un an renouvelable par une convention signée le 2 juillet 2004 ; que, par un
Jjugement du 30 juin 2006, le tribunal administratif de Montpellier & annulé, a la demande de Mme A et autres, la
délibération du 28 janvier 2002, au motif qu'elle décidait une dépense relative a 'exercice d'un culte, en méconmaissance
de l'article 2 de la loi du 9 décembre 1905 concernant Ja séparation des Eglises et de I'Etat ; que, par un arrét du 21
décembre 2007, contre lequel la COMMUNE DE MONTPELLIER se pourvoit en cassation, la cour administrative
d'appel de Marseille a confirmé ce jugement ;

Sans qu'il soit besoin d'examiner les autres moyens du pourvoi ;

Considérant qu'aux termes de larticle ler de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat :
" La République assure la libert¢ de conscience. Elle garantit le libre exercice des cultes sous les seules restrictions
édictées ci-apres dans lintérét de l'ordre public " ; que I'article 2 de cette loi dispose : " La République ne recomnait, ne
salarie ni ne subventionne aucun culte. En conséquence, a partir du ler janvier qui suivra la promulgation de la présente
loi, seront supprimées des budgets de I'Etat, des départements et des communes, toutes dépenses relatives a Fexercice
des cultes. " ; qu'aux termes de larticle 13 de la méme loi ; " Les édifices servant a l'exercice public du culte, ainsi que
les objets mobiliers les garnissant, seront laissés gratuitement 4 la disposition des établissements publics du cuite, puis
des associations appelées & les remplacer auxquelles les biens de ces établissements auront été attribuds par application
des dispositions du titre 1. La cessation de cette jouissance et, s'il y a lieu, son transfert seront prononcés par décret (...).
L'Etat, les départements, les communes et les établissements publics de coopération intercommunale pourront engager
les dépenses nécessaires pour I'entretien et la conservation des édifices du culte dont la propriété leur est reconnue par la
présente loi. " ; qu'enfin, aux termes du dernier alinéa de l'article 19 de cette méme loi, les associations formées pour
subvenir aux frais, & I'entretien et & F'exercice d'un culte " ne pourront, sous quelque forme que ce soit, recevoir des
subventions de I'Etat, des départements et des communes. Ne sont pas considérées comme subventions les sommes
allouées pour réparations aux édifices affectés au culte public, qu'ils soient ou non classés monuments historiques. " ;
Considérant qu'il résulte des dispositions précitées de la loi du 9 décembre 1905 que les collectivités publiques peuvent
seulement financer les dépenses d'entretien et de conservation des édifices servant a l'exercice public d'un culte dont
elles sont demeurées ou devenues propriétaires lors de la séparation des Eglises et de I'Etat ou accorder des concours
aux associations cultuelles pour des travaux de réparation d'édifices cultuels et qu'il leur est interdit d'apporter une aide
a l'exercice d'un culte ‘

Considérant que les dispositions de l'article L. 2144-3 du code général des collectivités territoriales prévoient que " des
locaux communaux peuvent étre utilisés par les associations, syndicats ou partis politiques qui en font la demande. / Le
maire détermine les conditions dans lesquelles ces locaux peuvent étre utilisés, compte tenu des nécessités de
administration des propriétés communales, du fonctionnement des services et du maintien de l'ordre public. / Le
conseil municipal fixe, en tant que de besoin, la contribution due a raison de cette utilisation " ; que ces dispositions
permettent & une commune, en tenant compte des nécessités qu'elles mentionnent, d'autoriser, dans le respect du
principe de neutralité & I'égard des cultes et du principe d'égalité, Iutilisation d'un local qui lui appartient pour I'exercice
d'un culte par une association, dés lors que les conditions financisres de cette autorisation excluent toute libéralité et,
par suite, toute aide & un cuite ; qu'une commune ne peut rejeter une demande d'utilisation d'un tel local au seul motif
que cette demande lui est adressée par une association dans le but d'exercer un culte ;

Considérant, en revanche, que les collectivités territoriales ne peuvent, sans méconnaitre les dispositions précitées de la
loi du 9 décembre 1905, décider qu'un local dont elles sont propriétaires sera laissé de fagon exclusive et pérenne 2 la
disposition d'une association pour l'exercice d'un culte et constituera ainsi un édifice cultuel ;

Considérant que Ia cour, tout en constatant que la délibération attaquée devant elle avait pour seul objet de réaliser une
salle polyvalente et non d'autoriser son utilisation 2 des fins cultuelles ou de décider qu'elle serait laissée de fagon
exclusive et pérenne a ta disposition d'une association pour I'exercice d'un culte, a jugé qu'elle avait décidé une dépense
relative & I'exercice d'un culte, en méconnaissance de l'article 2 de 1a loi du 9 décembre 1905 ; qu'elle a ainsi commis
une erreur de droit ; que la COMMUNE DE MONTPELLIER est, dés lors, fondée a demander I'annulation de l'arrét
qu'elle attaque ;

Considérant que les dispositions de l'articie L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle 4 ce que soit mise A
la charge de la COMMUNE DE MONTPELLIER, qui n'est pas, dans la présente instance, la partie perdante, la somme
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que demande Mme E au titre des frais cxposés par elle et non compris dans les dépens ; qu'il n'y a pas lieu, dans les
circonstances de l'espéce, de faire droit aux conclusions que présente la COMMUNE DE MONTPELLIER au méme

titre ;
DECIDE:

Article Ter : L'arrét de la cour administrative d'appel de Marseille du 21 décembre 2007 est annulé.

11



Document n°5 : Un siécle de laicité - Rapport public 2004 du Conseil d’Etat

Considérations générales

[.]

3- La laicité en pratique illustre le pragmatisme et Pinterprétation libérale des textes qui ont prévalu
dans le temps.

L’exercice des cultes est marqué par le passage d’une laicité de combat & une laicité¢ plus apaisée. Les
modalités du réglement du conflit avec I'Eglise catholique sur la question des associations cultuelles,
’application des textes sur les congrégations, le régime applicable aux lieux de culte, le statut des ministres
du culte et des aumdniers, sont autant d’illustrations de la mise en ceuvre de la loi de 1905 et du principe de
laicité ainsi que du réle joué par le juge administratif dans I’interprétation des textes et la recherche de
solutions pragmatiques pour ’exercice quotidien des cultes.

Au lendemain de la promulgation de la loi de 1905, la crise des inventaires et le refus de I’Eglise catholique
de recourir aux associations cultuelles prévues par la loi de 1905 et qui ont pour objet de subvenir aux frais, 4
Pentretien et a I'exercice public du culte, conduisent & un durcissement des rapports avec I’Etat. Mais le
souci de désescalade des pouvoirs publics pour sortir de I'impasse, I’évolution de 1’opinion catholique ¢lle-
méme et Pinterprétation libérale des textes par les tribunaux participent a apaisement. La loi de 1907
permet 'exercice public d’un culte tant au moyen d’une association de la loi de 1901 que par voie de simples
réunions publiques ; les accords Poincaré-Briand-Ceretti de 1924 aboutissent, pour la religion catholique, &
la constitution d’associations diocésaines dont il est admis qu’elles doivent se conformer aux régies
d’organisation générale du culte dont elles se proposent d’assurer 'exercice,

Le Conseil d’Etat a joué un grand réle dans le dénovement de la crise entre I’Eglise catholique et le Saint-
Siége sur la question des associations cultuelles. Il a reconnu la nécessité pour celles-ci de respecter la
hiérarchie de I’'Eglise. Le juge administratif a en outre veill¢ a ce que le principe, posé par la loi de 1905, de
I’interdiction de subventions publiques aux cultes soit respecté, mais en donnant de ce principe une
interprétation raisonnable (5). I a délimité les contours de la notion de congrégation, et contréle la
conformité de leurs statuts avec le droit en vigueur, & Poccasion de Pavis conforme qu’il donne sur leur
reconnaissance légale. Le statut de congrégation a été reconnu i des communautés multiconfessionnelles ou
de confession non catholique (6). Le Conseil d’Etat a par ailleurs veillé 4 ce que des auméneries puissent étre
crédes 1a ol la loi de 1905 Dexigeait, ¢’est-a-dire dans les lieux fermés (hdpitaux, prisons, internats).

Autre question scnsible, si le principe de séparation posé par ia loi de 1905 imposait une redéfinition
des régles applicables pour le régime de propriété et de jouissance des édifices cultuels, le [égislateur a
dit tenir compte & la fois de I’héritage de Phistoire et des réactions gu’entrainait ce sujet. Il en est
résulté un éclatement du droit de propriété applicable, variable selon la date de construction de I’édifice et
selon le culte dont il permet la célébration publique, mais qui n’a jamais été fondamentalement remis en
cause.

En vertu des dispositions combinées de la loi du 9 décembre 1905 et de celle du 13 avril 1908 I’Etat, les
départements ef les communes se sont vu reconnaitre un droit de propriété sur les édifices du culte qui leur
appartenaient en 1905 et sur ceux qui appartenaient a cette date aux établissements publics ecclésiastiques
appelés a disparaitre mais qui n’ont pas été revendiqués par une association cultuelle, cas des édifices
catholiques en raison de refus de constitution des cultuelles par la religion catholique. Mais le législateur a
souhaité, en votant la loi du 2 janvier 1907 concernant I’exercice public des cultes, que ces édifices
(essentiellement catholiques), qui font partie du domaine public et qui sont affectés 4 "exercice public du
culte, soient laissés & la disposition des fidéles et des ministres du culte. En revanche, dans le cas des édifices
cultuels protestants et israélites, les associations cultuelles ayant ét¢ formées dans les délais légaux ont
bénéficié de Iattribution de ces biens. Enfin, dernier cas de figure, les édifices cultuels postérieurs a 1905
sont la propriété des personnes privées qui les ont construits et acquis, le plus souvent des associations
cultuelles, y compris les associations diocésaines catholiques.

La multiplicité et la complexité des régimes de propriété des édifices cultuels trouvent un écho dans les
regles applicables pour leur entretien et leur conservation. Au total, qu’il s’agisse d’édifices cultuels
appartenant a une personne publique ou de ceux propriété d’une association cultuelle, les collectivités
publiques ont le droit mais non I’obligation de contribuer aux dépenses d’entretien et de conservation dc ces
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édifices. Mais la liberté laissée aux collectivités propriétaires de les entretenir ou non est limitée par la
Jurisprudence qui considére que le défaut d’entretien normal de Iédifice est susceptible d’engager la
responsabilité de la collectivité.

Le Conseil d’Etat a joué un grand réle dans I'organisation de Pexercice du culte : de fagon générale, il a
reconnu aux ministres du culte le pouvoir d'assurer la ” police de I'église ” et a délimité les pouvoirs
respectifs du maire et du curé.

Aujourd’hui, de nouvelles questions se posent, liées au développement autour des édifices cultuels des
activités ¢conomiques, touristiques ou culturelles. Trois problémes peuvent étre distingués : la question de Ia
perception et des bénéficiaires des droits d’entrée pour Paccés a certaines parties des édifices cultuels ; le
développement des comptoirs de ventes en rapport avec le patrimoine ; 1'utilisation des édifices cultuels
appartenant a des personnes publiques pour des manifestations de caractére profane telles que des concerts.
Sur ces divers points, une clarification du droit applicable parait souhaitable.

4- La laicité frangaise est une laicité sur fond de catholicisme. Elle s’est largement forgée en réaction a
I’Eglise catholique, mais elle ne pouvait ignorer le poids du catholicisme. Aujourd’hui, le paysage religicux
en France a évolué et, en particulier, la question de Iinsertion de I’islam dans le contexte juridique actuel se
pose. Plus généralement, un certain nombre de critiques sont formulées, qui mettent en cause des
différenciations entre cultes qui seraient lides au cadre juridique hérité de I’histoire, s’agissant par exemple
du régime des lieux de cultes. Le rapport expose ces différenciations, ainsi que les critiques formulées.

Ainsi, la question des lieux de culte est trés actuelle. Si peu de véritables mosquées ‘'ont été construites, et si
les lieux de culte musulmans sont souvent précaires, certaines tendances de la mouvance protestante
manqueraient aussi de lieux de culte, et I’'Eglise catholique elle-méme connait des besoins réels dans les
zones urbaines et péri-urbaines. L’insuffisance du nombre d’aumdniers est une autre difficulté. S’agissant de
Iislam, le fait qu’il ne dispose pas, & proprement parler, d’un clergé au sens catholique du terme, avec des
ministres du culte s’inscrivant dans une hiérarchie, rend les choses plus complexes.

Le caractere régalien du régime auquel sont soumises les congrégations, I’obligation pour une association
cultuelle d’avoir pour seul objet I’exercice du culte, sont des exigences parfois mal comprises, bien que leur
raison d’étre soit trés liée aux avantages patrimoniaux et fiscaux dont elles bénéficient,

Le rapport aborde également la question de la recherche spirituelle hors du champ religieux traditionnel et en
particulier celle de la frontiére entre les associations pouvant relever de la loi de 1905 et les autres.

7- Le concept de laicité n’a pas pour seule nature d’éclairer les conditions dans lesquelles devaient
s’organiser les rapports entre Etat et rveligion. Plus généralement, il doit guider les rapports entre Etat et
société civile, et entre composantes de la société civile.

Le champ d’application du concept de laicité s’est trouvé lui-méme élargi. Si la notion de culte, que la loi de
1905 ne définit pas, s’applique aisément aux religions anciennement ” reconnues “, et a I’islam, la question
devient plus difficile avec la diversitication du paysage spirituel et philosophique. Or il est pourtant
nécessaire d’identifier, parmi les mouvements qui souhaitent bénéficier des avantages reconnus aux cultes,
ceux qui peuvent y prétendre.

La frontiére entre dérive sectaire et religion est une autre difficulté. La tentation que I’on peut avoir d’adopter
une {égislation spécifique pour mieux lutter contre les mouvements sectaires risque de se heurter au principe
de neutralité¢ de ’Etat. Les pouvoirs publics ont jusqu’ici préféré agir grice au développement d’actions
d’observation et de prévention et par Iutilisation de ’arsenal répressif classique pour poursuivre les délits
liés & ces dérives. La lutte contre les dérives sectaires passe bien davantage par Iutilisation de cet arsenal que
par la recherche d’une définition précise de la notion de secte ou la qualification de secte des mouvements en
cause.

Il ne s’agit pas de stigmatiser les croyances, mais les éventuels comportements contraires aux libertés
fondamentales ou aux dispositions pénales générales applicables 4 tous les citoyens. Le juge ne se prononce
pas sur le caractére sectaire ou non des mouvements, mais sur les pratiques qu’ils encouragent ou tolérent.
Parallélement & 1’élargissement du champ d’application de la laicité, une conception plus exigeante de
I’égalité¢ du traitement des croyances se fait jour. 1.’égal traitement des religions et croyances identifiables
suppose que rien ne s’oppose 4 la pleine utilisation par celles-ci du champ offert par le droit interne.

Le statut des associations cultuelles, dont I'objet est certes limité - I’exercice du culte - présente des
avantages non négligeables : capacité de recevoir des libéralités et exonération des droits de mutation 2 titre
gratuit pour les dons et legs qui leur sont consentis ; exonération de la taxe fonciére pour les propriétés ot
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sont édifies des constructions affectées a I’exercice du culte ; possibilité pour les collectivités publiques de
participer & la réparation des édifices cultuels appartenant a des associations ; bénéfice des déductions
fiscales instituées par la loi du 23 juillet 1987 relative au mécénat et récemment majorées.

Des réticences demeurent, certes, du ¢bté de certaines confessions pour constituer des associations cultuelles.
Elles peuvent s’expliquer par les obligations de transparence et de contrdle imposées par I’Etat et par la
condition d’objet exclusif d’exercice du culte. Souvent, cependant, les ressortissants de ces confessions ont
eu le sentiment de ne pas étre encouragés dans cette voie.

Contrepartie notamment des avantages accordés aux associations cultuelles, la régle selon laquelle les fonds
versés a une association cultuelle ne peuvent €tre reversés par celle-ci a une autre association ayant d’autres
activitds, caritatives ou d’édition par exemple, fait objet de critiques. Cette difticulté n’est cependant pas
insurmontable dés lors qu'nne communauté peut créer deux associations distinctes, I'une régie par ta loi de
1905, la seconde par la loi de 1901 pour les autres activités que 'exercice des cultes et pour lesquelles des
subventions publiques sont an demeurant possibles.

Pour la construction d’édifices du culte, plusieurs dispositifs permettent de favoriser les projets,
indépendamment du caractére cultuel ou non de I’association qui les porte : I’Etat, les départements et les
communes peuvent accorder une garantie d’emprunt pour la construction d’un édifice religieux, facilitant
considérablement la recherche d’un prét bancaire ; les édifices des cultes ne sont pas assujettis a la taxe
d’habitation ; la formule dite des ” chantiers du cardinal “, inspirée dans les années 1930 par le cardinal
Verdier pour la construction d’églises dans les zones urbaines, est aujourd’hui encore d’application courante
pour des églises mais aussi des mosquées, des temples ou des synagogues (73). Ce dernier instrument est
efficace et précieux pour les associations souhaitant construire un édifice cultuel. Il se développe cependant
dans un contexte juridique incertain. Dés lors qu’il a fait ses preuves, il serait souhaitable de remédier a ces
incertitudes.

Au-dela de ces dispositifs générauy, le financement de la construction d’édifices cultuels est, comme on I’a
vu, facilité lorsque le projet est porté par une association cultuelle au sens du titre IV de la loi de 1905, en
raison des avantages dont celle-ci bénéficie.

La mise en place d’aumdneries prévue par la loi de 1905 est un exemple du réle actif que peuvent avoir les
instances publiques pour assurer I’exercice des cultes sans discrimination. La mise en ccuvre de ces
dispositions peut toutefois se heurter a des difficultés, les auméniers devant en principe bénéficier de
Pagrément des autorités religieuses dont ils dépendent : ceci n’est pas d’une appréciation aisée pour les
aumaéneries musulmanes, en nombre insuffisant.

Les problémes liés 4 ce que la laicité frangaise est une laicité ” sur fond de christianisme ” ne doivent pas étre
surestimés : on ne saurait, & cet égard, faire fi d’une histoire millénaire, et tenir pour abusif que les jours
chdmés et fétes légales soient directement et quasi-exclusivement liés a la mémoire chrétienne. On voit mal,
en particulier, ce qui justifierait Ja remise en cause du repos du dimanche qui, outre qu’il permet aux
personnes de religion chrétienne de pratiquer leur culte, correspond & une nécessité sociale de repos
hebdomadaire commune a une tres grande majorité de salariés un jour de la semaine (76). Ceci n’exclut pas,
en revanche de chercher a permettre, dans la pratique, aux ressortissants des religions minoritaires de
concilier leur appartenance religieuse avec le calendrier et les rythmes de la société frangaise.

[...]

9- Ce rapport n’a pas pour objet de faire des propositions précises. 1l a paru cependant utile de rappeler le
cadre dans lequel doivent s’insérer d’éventuelles mesures tendant & conforter le principe de laicité : la liberté
religieuse n’exclut pas que la manifestation des convictions religieuses fasse 1’objet de limitations, dés
lors que le respect de 'ordre public ou la neutralité du service public I’exigeraient, Plus généralement,
toute intervention de ’Etat dans la libert¢ religieuse, 1’exercice du culte et ’expression publique des cuites
est & proscrire, qui ne serait pas indispensable. Mais cette intervention est nécessaire lorsque des raisons
d’ordre public la justifient. Elle doit cependant rester proportionnée & ces exigences. C’est ce qu’impose la
conciliation entre les impératifs de I’ordre public et exercice des libertés fondamentales, consacrée depuis
fort longtemps par la jurisprudence du Conseil d’Etat et affirmée par le Conseil constitutionnel (18).

La neutralité du service public, dont le corolfaire est le devoir de réserve qui s’impose aux fonctionnaires, est
une exigence légitime et indispensable, condition au demeurant de la liberté de conscience de PPusager de ce
service. Mais la liberté d’expression de son appartenance & une religion par cet usager, qui ne peut lui-méme
faire ’objet de discrimination en raison de ses convictions, ne saurait porter atteinte a la neutralité du service
public. Ainsi doit-il en étre en particulier a ’école ou & Uhdpital. Ces principes ne sauraient étre contestés,
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Seuls les moyens de les assurer, la nature et la portée précise des prohibitions a retenir et le support juridique
le plus approprié peuvent donner lieu & débat,

H est exclu de concevoir, afin de préserver la cohésion sociale et de respecter le principe d’égalité et de non-
discrimination entre religions, des régles différentes selon les religions d’appartenance, que ce soit au sein de
Iécole ou dans un autre cadre. L’application d’une méme loi & tous est la meilleure garantie contre les
discriminations. Il faut en revanche comprendre qu’il n’existe pas d’homogénéité entre les prescriptions des
différentes religions.

L’Etat ne doit pas manifester de préférence. Il lui revient de surcroit, lorsqu’une totale abstention & I’égard de
certaines croyances pourrait faire obstacle & la concrétisation du droit 4 ’expression de ces croyances et a
I’exercice, le cas échéant, d’un culte, de prendre, sans discrimination, les mesures (fiscales et financiéres
notamment) nécessaires, dans les limites fixées par les textes et la jurisprudence concernant la laicité.

La protection des lieux de culte a justifi¢ des mesures. L’article 32 de la loi de 1905 avait déja prévu des
peines d’amende et d’emprisonnement pour quiconque empéche, retarde ou interrompt I’exercice d*un culte
par des troubles ou des désordres causés dans le local servant & cet exercice. Les atteintes répétées a la
sécurité des lieux de culte ont justifié le renforcement de la lgislation existante avec la loi n® 2003-88 du 3
février 2003 visant A aggraver les peines punissant les infractions & caractére raciste, antisémite ou
xénophobe.

On a déja relevé qu’il était important, pour PEtat, de disposer d’interlocuteurs représentant les différents
cultes. * 8i Phomme est un 7 animal religienx “ @ la fois croyant et citoyen, les deux pouvoirs sont
condamnés a s’entendre sans se confondre el a se fréquenter sans se combattre “(19).

La question est simple pour ce qui concerne 'Eglise catholique, structurée et hidrarchisée. Au demeurant,
depuis 2002, des contacts réguliers ont lieu permettant d”aborder & la demande des parties les points qu’elies
souhaitent évoquer. L'organisation des cultes protestant et judaique, et en particulier la mise en place, au
XIXé&me siécle, par voie réglementaire, d’institutions représentatives de ces cultes, sous forme notamment de
consistoires centraux, a permis Iidentification d’interlocuteurs. Le cas de Iislam est plus complexe, en
raison des courants divers et de I’absence de hiérarchie qui le caractérisent, d’ou les efforts récents pour
susciter et établir une représentation de P'islam en France qui puisse étre admise comme reflétant les
différents courants. Alors que les musulmans souhaitent que I’expression publique de leur culte soit admise
et reconnue, il n’est pas anormal, et il est utile en pratique, que I’Etat encourage I’institution de telles
instances représentatives.

Le souhait, exprimé par les représentants de plusieurs religions, que les représentants du culte soient
consultés sur un certain nombre de textes comme les lois sur la famille, sur la vie, sur I’éducation et, plus
largement, tout ce qui touche & Phumain, est 4 la fois Iégitime et source d’ambiguités. Si le respect des
différentes sensibilités religieuses qui est partie intégrante de la laicité implique qu’il soit fait recours au
dialogue, la pratique ne saurait cependant déboucher sur la négociation des décisions publiques.

La laicité francaise suppose la séparation des Eglises et de I’Etat, mais elle n’entraine pas, de la part de 1’Etat,
la négation du phénomeéne religieux. Parallélement, et alors méme que la laicité fait Pobjet d’un large
consensus, méme si ses contours et ses exigences sont discutés, [’enseignement du fait religieux devient un
besoin ressenti pour lequel on se tourne vers I'Etat.

Quel que soit le vecteur choisi, enseignement de Ihistoire des religions est un exercice difficile. It suppose
des procédures adéquates pour la formation des maitres et pour I’évaluation des documents diffusés dans le
cadre de cet enseignement. L’enseignement historique, sociologique, du fait religieux est une chose : la
pratique d’une religion en est une autre. Et 'enseignement du fait religieux doit éviter le triple écueil des
biais culturels, qui peuvent jouer dans des sens contradictoires, de la juxtaposition des défenses et
illustrations, et de I’affadissement, par recours aux simplifications abusives et aux stéréotypes, de messages
religieux ou philosophiques, dont ¢’est souvent la complexité qui fait la richesse, et dont les interprétations
réductrices, soit par leurs adeptes, soit par leurs adversaires, défigurent le sens.
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Document n°6 : Loi du 9 décembre 1905

Titre ler : Principes,

Article 1

La Républigue assure la liberté de conscience. Elle
garantit le libre exercice des cultes sous les seules
restrictions édiclées ci-aprés dans lintérét de Vordre
public.

Article 2

La République ne reconnait, ne salarie ni ne
subventionne aucun culte. En conséquence, a partir du
ter janvier qui suivra la promulgation de fa présente loi,
seront supprimées des budgels de ['Etat, des
départements et des communes, toules dépenses
refatives a l'exercice des culles.

Pourront toutefois élre inscrites auxdils budgets les
dépenses relalives a des services daumébnerie et
deslinées & assurer le libre exercice des cultes dans les
¢tablissements publics tels que lycées, colléges,
ecales, hospices, asiles et prisons,

Les &tablissements publics du culte sont supprimés,
sous réserve des dispositions énoncées a l'article 3.

[...]

Titre Il : Des édifices des cultes.

Article 12 Modifié par Loi n°98-546 du 2 juillet 1998 -
art. 94

Les édifices qui ont été mis  la disposition de 13 nation et qui,
en vertu de la foi du 18 germinal an X, servent & l'exercice
public des cultes ou au logement de leurs ministres
{cathédrales, églises, chapelles, temples, synagogues,
archevéchés, évéchés, presbytéres, séminaires), ainsi que
leurs dépendances immobiliéres et les objets mobiliers qui
les garnissatent au moment ol lesdits édifices ont été remis
aux cultes, sont et demeurent propriétés de PEtat, des
départements, des communes et des établissements publics
de coopération intercommunale ayant pris la compétence en
matiére d'édifices des cultes.

Pour ces édifices, comme pour ceux postérieurs a la foi du 18
germinal an X, dont [I'Etat, les départements et les
communes seraient propriétaires, y compris les facultés de
théologle protestante, it sera procédé conformément aux
dispositions des articles sulvants.

Article 13 Modifié par Loi n°98-546 du 2 juiliet 1998
- art. 94

Les édifices servant a Pexercice public du cuite, ainsi que les
objets mobiliers les garnissant, seront laissés gratuitement a
la disposition des établissements publics du culte, puis des

associations appelées & les remplacer auxquelles les biens de .

ces établissements auront été attribués par application des
dispositions du titre II.

La cessation de cette joulssance, et, s'il y a Heu, son transfert
seront prononcés par décret, sauf recours au Consell d'Ftat
statuant au contentieux :

1° Si I'association bénéficiaire est dissoute :
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2° i, en dehors des cas de force majeure, le culte cesse
d'dtre célébré pendant plus de six mois consédeutifs ;

3° 5 la conservation de I'édifice ou celle des objets mobiliers
classés en vertu de la lot de 1887 et de l'article 16 de la
présente loi est compromise par insuffisance d'entretien, et
aprés mise en demeure diment notifiée du conseil
municipal ou,  son défaut du préfet

4° Si I'association cesse de remplir son objet ou si les édifices
sont détournés de leur destination ;

5° Si elle ne satisfait pas soit aux obligations de l'article 6 ou
du dernier paragraphe du présent article, soit aux
prescriptions relatives aux monuments historiques.

La désaffectation et ces immeubles pourra, dans les cas ci-
dessus prévus étre prononcée par décret rendu en Conseil
d'Etat. En dehors de ces cas, elle ne pourra I'&tre que par une
loi.

Les immeubles autrefois affectés aux cultes et dans lesquels
les cérémonies du culte n'auront pas été célébrées pendant
le délal d'un an antérieurement 3 fa présente loi, ainsi que
ceux qui ne seront pas réclamés par une association cuituelle
dans le délai de deux ans aprés sa promulgation, pourront
étre désaffectés par décret.

Il en est de méme pour les édifices dont la désaffectation
aura été demandée antérieurement au 1er juin 1905.

Les établissements publics du culte, puis les associations
bénéficiaires, seront tenus des réparations de toute nature,
ainsi que des frais d'assurance et autres charges afférentes
aux édifices et aux meubles les garnissant,

L'Etat, les départements, les communes et [es établissements
publics de coopération intercommunale pourront engager
fes dépenses nécessalres pour Yentretien et la conservation
des édifices du culte dont la propriété leur est reconnue par
la présente loi,

Article 14

Les archevéchés, évéchés, les presbytéres et fleurs
dépendances, les grands séminaires et facultés de théologie
protestante seront laissés gratuitement & la disposition des
établissements publics du culte, puis des associations
prévues a l'article 13, savoir : les archevéchés, et évéchés
pendant une période de deux années ; les preshytéres dans
tes communes ol résidera le ministre du culte, les grands
séminaires et facultés de théologie protestante, pendant
cing années & partir de la promulgation de la présente loi.
Les établissements et associations sont soumis, en ce qui
concerne ces édifices, aux obligations prévues par le dernier
paragraphe de l'article 13, Toutefois, ils ne seront pas tenus
des grosses réparations,

La cessation de la jouissance des établissements et
associations sera prononcée dans les conditions et suivant
les formes déterminées par I'article 13. Les dispositions des
paragraphes 3 et 5 du méme article sont applicables aux
édifices visés par le paragraphe ler du présent article,




La distraction des parties superflues des presbytéres laissés a
la disposition des associations cultuelles pourra, pendant le
délai prévu au paragraphe ler, étre prononcée pour un
service public par décret rendu en Conseil d'Ftat.

A Vexpiration des délais de jouissance gratuite, la fibre
disposition des édifices sera rendue & I'Etat, aux
départements ou aux communes.

Ceux de ces Immeubles qui appartiennent & I'Etat pourront
étre, par décret, affectés ou concédés gratuitement, dans les
formes prévues & Pordonnance du 14 juin 1833, soit 3 des
services publics de ['Etat, soit & des services publics
départementaux ou COMMUNAUX.

Les indemnités de logement incombant actuellement aux
communes, 3 défaut de presbytére, par application de
Farticle 136 de la loi du 5 avril 1884, resteront  leur charge
pendant le délai de cing ans. Elles cesseront de plein droit en
cas de dissolution de I'association.

Article 15

Dans les départements de la Savoie, de la Haute-Savoie et
des Alpes-Maritimes, la joulssance des édifices antérieurs &
la loi du 18 germinal an X, servant A I'exercice des cultes ou
au logement de leurs ministres, sera attribuée par les
communes sur le territoire desquelles ils se trouvent, aux
associations cultuelles, dans les conditions indiquées par les
articles 12 et suivants de la présente loi. En dehors de ces
obligations, les communes pourront disposer librement de la
propriété de ces édifices,

bans ces mémes départements, fes cimetidres resteront la
propriété des communes.

Article 16

il sera procédé & un classement complémentaire des édifices
servant a l'exercice public du culte [cathédrales, églises,
chapelfes, temples, synagogues, archevéchés, &véchés,
presbytéres, séminaires), dans lequel devront 8tre compris
tous ceux de ces édifices représentant, dans leur ensembie
ou dans leurs parties, une valeur artistique ou historigue,

Les objets mobiliers ou les immeubles par destination
mentionnés & l'article 13, qui n'auraient pas encore été
inscrits sur la liste de classement dressée en vertu de {a loi
du 30 mars 1887, sont, par I'effet de la présente loi, ajoutés a
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ladite liste. || sera procédé par le ministre compétent, dans le
délai de trols ans, au classement définitif de ceux de ces
objets dont la conservation présenterait, au point de vue de
I'histoire ou de Fart, un intérét suffisant. A l'expiration de ce
délal, les autres objets seront déclassés de plein droit,

En outre, les imroeubles et les objets maobikers, attribués en
vertu de la présente loi aux associations, pourront étre
classés dans les mémes conditions que s'ils appartenaient 2
des établissements publics.

i n'est pas dérogé, pour le surplus, aux dispositions de la lo
du 30 mars 1887.

Les archives eccléstastiques et bibliothéques existant dans les
archevéchés, évéchés, pgrands séminaires, paroisses,
succursafes et leurs dépendances, seront inventoriées et
celles qui seront reconnues propriété de PEtat lui seront
restitudes.

Article 17

Les immeubles par destinatfon classés en vertu de la loi du
30 mars 1887 ou de la présente loi sont inaliénables et
imprescriptibles

Dans le cas ol la vente ou Féchange d'un objet classé serait
autorisé par le ministre compétent, un droit de préemption
est accordé : 1° aux associations cultuelles ; 2° aux
communas ; 3° aux départements ; 4° aux musées et sociétés
d'art et d'archéologie ; 5° 3 I'Etat. Le prix sera fixé par trois
experts que désigneront le vendeur, l'acquéreur et le
président du tribunal de grande instance.

Siaucun des acquéreurs visés ¢i-dessus ne fait usage du droit
de préemption fa vente sera libre ; mais il est interdit 2
l'acheteur d'un objet classé de le transporter hors de France.
La visite des édifices et I'exposition des cbjets mobiliers
classés seront publiques : elles ne pourront donner fieu 3
aucune taxe ni redevance.



Document n°7 :Le Parisien, Jeudi 18 Avril 2013, Les fidéles mobilisés pour

achever ln mosquée

L.a mosquée de Roissy-en-Brie s'éléve petit & petit. La
moitié de cet édifice religieux, qui sera l'un des plus
grands du département, a été réalisée. Le rez-de-
chaussée d'une surface totale de 2200 m2 sera dédié a
la pratique du culte musulman, Le premier étage, dont
ta dalle vient d'étre posée, sera un centre culturel puvert
4 tous. Les membres de lassociation culturelle
musulmane de Roissy-en-Brie sont toujours & la
recherche de fonds pour continuer la construction,
« Les fidéles des villes alentours ressentaient le besoin
de construire un lieu de culteplus grand depuis au
moins 10 ans, assure Mohamed Naserredine, son
président. Ce sera un endroit ol ils pourront se
retrouver lors des grandes fétes, »

Deux grandes coupoles, l'une ronde et [lautre
pyramidale, surmonteront I'édifice installé a quelques
pas du bureau de poste et & 300 m de la gare RER. Au
rez-de-chaussée se trouveront deux salles de priéres
capables d'accueillir plus d'un millier de fid¢les. Au
premier, on trouvera des salles de classes et de réunion,
Des cours de soutien scolaire destinés a tous les enfants
de la ville, musulmans ou non, et des cours de langue
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arabe s'y tiendront. « Tous ceux qui voudront
notamment découvrir la civilisation arabo-musulmane
seront les bienvenus, promet Mohamed Naserredine.
Les associations locales pourront aussi emprunter des
salles. »

Une demande de financemnent au Qafar

Plus de 900000 (EURO) ont déjd été dépensés pour
ériger cette nouvelle mosquée dont la vitesse de
construction dépend de l'arrivée de nouveaux fonds. 11
faut dire que le cofit total du projet est estimé a
2,6 M(EURQO). « Nous avons de petites difficultés &
trouver des fonds, reconnail d'ailleurs le président de
T'association culturelle musulmane de Roissy-en-Brie,
Mais les gens des villes alentours se sont mobilisés et
continuent & donner. » Son association a méme fait une
demande de financement auprés de lambassade du
Qatar. Pour l'instant, celle-ci n'a toujours pas donné de
réponse. En atiendant, ils continuent & démarcher les
bonnes &mes sur les marchés ou les rassemblements
culturels.



Document n°8: J. FIALAIRE, Les collectivités territoriales et les cultes,
Répertoire Dalloz, Droit immobilier.

Section 2 - Les cultes et les finances [ocales

89. Un régime de séparalion des cultes et de I'Etat apparut pour la premiére fois en France avec un décret du 3 ventdse
an Il précisant que la République ne salarie aucun culte. Cette séparation disparut avec le Concordat de 1801,
Linterdiction des subventions aux cuites, régle posée a farlicle 2 de la loi de 1905, est appliquée suivant une
interprétation rigoureuse donnée par la jurisprudence (§1). On peut avancer comme fondement un principe d'égalité
enlre les cultes.

70. Mais T'observation de la réalité juridique conduit & ne pas ignorer des discriminations indirectes entre les cultes.
S'agissant du régime de la propriété des édifices culluels, il résulte de la combinaison des lois du 9 décembre 1905, du 2
janvier 1907 et du 13 avrit 1908, que si tous les édifices cultuels construits avant 1905 demeuraient propriété de I'Etat ou
des collectivités locales, ceux postérieurs étaient entiérement a la charge des groupements confessionnels a Finitiative
de feur consfruction, sans aide publigue directe. Ont ainsi été nettement avantagés ies cultes reconnus sous le régime
du Concordat du 15 juillet 1801. Celle discrimination est imparfaitement compensée par fes possibilités reconnues
progressivement aux collectivités locales d'accorder cerfaines aides & I'édification de nouveaux lieux de culle (v. J.
Falaire, E. Mondielii, Droits fondamentaux et libertés publiques, Elfipses, Universités Droit, 2005, p. 473) (§2).

71. Alors que linterdiction du financement est généralement appliquée torsquiil s'agit d'aides directes apportées aux
cultes, un soutien indirect résulte du jeu de certaines régles fiscales (§3).

§1 - Le fondement et la portée de la régle d'interdiction des subventions aux cultes

A. - Le fondement et I'élendue de la régle d'interdiction

72. « La République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte ». La solennité de cetle proclamation faite
dans larticle 2 de la loi de 1905 explique linclination d'une partie de la doctrine & voir Ia 'exposé d'un principe
fondamental. Elle pergoit l'existence d' « un lien privilégié entre la laicité et la suppression de toute dépense publique
relative au culte, et présente traditionnellement les deux premiers articies de la loi de 1905 comme fondateurs de la
notion de laicité d'Etal, jusqu'a parfois soutenir que finterdiction de toute subvention est « consubstantielle au principe de
laicité » (O. Schrameck, in Mélanges Jacques Robert, Paris, Montchrestien, 1998, p. 202). Mais d'autres auleurs
relevent que, pour autant, ce lien n'est pas systématique ; si bien que fa valeur constitutionnelle du principe de faicité ne
peut &fre étendue & la régle d’abstention financiére » {M. Le Roux, La régle d'abstention financiére des pouvoirs publics
en maliére cultuelle, in J. Fialaire [dir.], Liberté de culte, laicité et collectivités territoriales, Litec, coll, Colloques et débats,
2008).

Clest dans ce sens que s'sst prononcé le juge administratif en ces termes : « Considérant [--.] que le principe
conslitutionnel de laicité qui s'applique en Polynésie frangaise et implique neutralité de I'Etat et des collectivités
territoriales de la Reépublique et traitement égal des différents culles, n'interdit pas, par lui-méme, l'octroi dans l'intérét
général et dans les conditions définies par Ja loi, de certaines subventions a des activités ou équipements dépendant des
cultes » (CE 16 mars 2005, Ministre de I'Outre-mer ¢f Gouvernement de la Polynésie frangaise,AJDA 2005. 1463 | note
C. Durand-Prinborgne).

Bu méme coup sont validés au regard du principe de laicité tous les régimes spéciaux admeftant une participation
financiére des pouvoirs publics au fonctionnement des cultes (Alsace-Moselle, Guyane, Saint-Pierre-et-Miquelon et
Mayotte). On notera que le non subventionnement des cultes ne peut non plus se déduire de la définition du principe de
laicité retenue par le juge constitulionnel qui retient qu'il « inferdit a quiconque de se prévaloir de ses croyances
religieuses pour s'affranchir des régles communes régissant les relations entre les collectivités publiques et les
patticuliers » (No 2004-505 DC, 19 novembre 2004, Traité établissant une Constitution pour 'Europe, JORF 20
novemnbre 2004).

73. Si la regle d'interdiction ne s'applique pas sur tout le territoire de la Reépublique, elle concerne dans Paire d'application
de la loi de 1905 J'ensemble des collectivités publiques. L'arlicle 2 de la lof de 1905 fail suivre Ia proclamation précitee de
cette formule : « [...] En conséquence, & parlir du 1er janvier qui suivra la promulgation de la présente loi, seront
supprimées du budget de I'Etat, des départerents et des communes, toutes dépenses relatives a I'exercice des cuffes ».
On s'accordera avec celie opinion sefon laquelle « Tinterdiction pure el simple de tout financement public direct était
destinée & empécher les communes de prendre le relais de I'Etat sur unie base volontaire, solution qui dans bien des cas
aurait abouti & la prolongation décentralisée du systéme des culles reconnus, ef & I'échec de la séparation » (F. Messner,
alii, préc., p. 855).

B. - La recherche du critére d'applicalion de la régle

74. La jurisprudence, dans le souci de veiller 4 une égalité de traitement entre les associations culluelles etablies selon
le régime de la loi de 1905 et les associations de droit commun (loi de 1801) ayant des activités cultuelles, prohibe non
seulement des aides aux associalions cultuelles, mais aussi celles versées a des associations ayant une activité
cultuelle non exclusive.
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a. - La composante organique : les associations culfuelles

75. 1l existe ici une source législative expresse. Sont ici visées les asscciations cultuelles, en application de Farticle 19
(dernier alinéa) de la loi de 1905 qui prévoit que les associations cultuelles « ne pourrom, sous quelque forme que ce
s0it, recevoir des subvenlions de I'Etal, des départements et des communes ». On a |4 un &élément de leur statut spécial,
qui contraste avec le régime de droit commun des associations déclarées prévues dans la lof du 1er juillet 1901 (art. 8,
al. 1er), prévoyanl que celles-ci peuvent recevoir des subventions publiques, selon des décisions prises par las autorilés
administratives dans un cadre de pouvoir discrétionnaire sur lesquelles le juge administratif n'exerce qu'un contréle
restreint (CE 25 sept. 1995, Association Civic, Lebon T. 694 ).

b. - La composante matérielle : I'aciivité culiueile

76. La jurisprudence défend une interprétation extensive en s'appuyant non plus sur l'article 19, mais « sur l'article 2 de
la loi de 1905 pour prohiber toule aide octroyée aux associations ayant une activité cultuelle » (v. pour une synthése de
la question : M. Le Roux, La régle d'abstention financiére des pouvoirs publics en matiére culluelle, préc.). Sont visées :

- les associations ayant (exclusivement) une aclivité cultuelie méme si elles ne constituent pas une association cuituelle
au sens de la loi de 1805, la loi du 2 janvier 1907 (art. 4) permettant la création d'associations de droit commun a objet
cutuel.

- celles, d'autre part, qualifiées de « mixies », qui ont un objet a la fois cuilue! et non cultuel - culiurel ou social, Elles ne
peuvent bénéficier de fonds publics, ainsi qu'en a décidé le Conseil d'Ctat 4 propos d'une association religieuse hindoue
régie par la loi de 1901 (CE 9 oct. 1992 Commune de Saint-Louis ¢f Association Shiva-Soupramanien de Saint-
louis,AJDA 1992. 817, concl. F. Scanvic ; JCP G 1993, }i. 22068, no 2, p. 226, note A. Ashworlh. Sur la base de cetle
jurisprudence, voir TA Lyon 15 févr. 2001 Comité Laicité République et aulres, req. no 8604883 et TA Orléans 16 mars
2004 Fédération d'Indre-et-Loire de la libre-pensée, préc.).

C. - Le champ du contrdle juridictionne|

a. - Linterdiction du subventionnement : régle de principe reliée a la loi de 1905

77. La regle d'interprétation « specialia generalibus derogant » est appliquée par la jurisprudence qui fait de la régle
dlinterdiclion des subventions versées aux associations cultuelles (art. 19 de Ia loi de 1905) la régle générale,
composante du principe de séparation des Eglises et de I'Etal (art. 2 de Ia Ioi) et de Fobligation d'entretien et de
conservation des édifices du culte intégrés au domaine public (v. section suivante) une régle spéciale. D'of Fannulation
d'une subvention de 500 000 francs & I'Association cultuelle de I'Eglise apostolique arménienne, le but de Vaide étant,
non pas de « réparer un édifice affecté au culte public », mais « d'acquérir un ensemble immobilier pour en faire un lieu
de culte » (TA Grenoble 31 déc. 1991, Fourel, Lebon 632).

78. Le juge vérifie si l'organisme qui regoit l'aide financiére exerce ou non des activilés directement cultuelles (v. par ex.
CAA Nantes 31 juill. 2002, Région Bretagne, req. no 02NTO01045). Rien n'interdit alors le versement de sommes a
cerfaines associations uniquement dirigées par des clercs, si celles-ci n'ont pas d'activité cultuelle (CAA Lyon 17 juin
1989, Fédération des oeuvres laiques du Rhone, no 99LY00287).

Saisi d'une vague de trois recours en cassation introduits par une association dont le but statutaire est « d'exercer un
controle actif sur l'activité des élus et administrateurs publics en ce qui conceme notamment la loi de séparation des
Eglises et de I'Etat », contestant fe versement de subventions publiques a une association comme des aides déguisées
-aux cultes, le Conseil d'Etat redresse la qualification d' « assaciation culfuelie » attribuge 3 tort par un juge de premigre
instance a l'association Communauté Sanl'Egidio France, au vu de lanalyse de son objet slatutaire qui en fait un
organisme « apolitique » oeuvrant dans le domaine de la bienfaisance el de la coopération au développement. Sl
maintient I'annulation de la délibération du conseil communautaire du Grand Lyon attribuant & la Communauté
Sant'Egidio une subvention pour Forganisation d'une manifestation internationale, c'est par une substitution de motif, en
se fondant sur lincompétence d'une autorité locale ayant oulrepassé le principe de spéciaiilé s'appliquant aux
établissements publics de coopération intercommunale (CE 4 mai 2012, Fédération de Ia libre pensée et d'aclion sociale
du Rhéne,req. no 336463 , AJDA 2012. 973, obs. R. Grand).

La solution est inverse pour ce qui est des subventions complémentaires oclioyées pour la méme raison A l'association
par le conseil général du Rhone, dont le caractére ' « intérét public départemental » est reconnu en fant que la
manifestation soutenue se révélait « positive pour lmage de marque et le rayonnement du déparlement du Rhéne et
qu'elte était de nalure & contribuer utilement a la vie économique de son territoire » {req. no 336464 ), et par le Conseil
régional Rhone-Alpes ; en faveur de la validation de la délibération de ce dernier, e Conseil d'Etat a admis l'existence
d'un « intérét public régional » aux contours plus iaches, s'en tenant aux simples retombées de 'événement sur « limage
de marque et le rayonnement de la région » (req. no 336465 ).

79. Hors du champ d'application strict de la loi de 1905, la jurisprudence se référe a des principes généraux du droit, qui
doivent guider les décisions administratives, Ce peut &tre vis-a-vis :

- du principe général de neulralité de I'Etat. Ainsi une subvention accordée a une association pour &diter une brochure
destinée a informer le public sur les sectes, comple tenu des dangers quelles peuvent présenter pour des personnes
vulnérables comme fes jeunes, a élé validée en tant que « ne portant atteinte ni a la neultralité de I'Etal, ni A la liberté des
cultes » (CE 17 févr. 1992, Eglise de scientologie de Paris, Lebon 61 ; AJDA 1892, 460, obs. C. Devés ).

- du principe d'égalité enlre les usagers dans I'accés et le fonctionnement du service public ou plus largement du
principe de non-discrimination. Ainsi est invalidé pour violation du principe d'egalité enfre les usagers du service public
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de lenseignement, un refus d'actroi de bourse départementale molivé par la fréquentation par P'éléve visé dun
établissement privé confessionnel sous conlrat d'association {CE 20 janv. 1982, Département du Tarn-et-Garonne,l.ebon
. p. 22}. Le méme sort frappe un refus de mise a disposition d'une salle communale opposé a une association, la
commune ne pouvant valablement se fonder sur la classification comme « secte » de cette mouvance établie dans un
rapport parlementaire, lequel ne produit aucun effet juridique (TA Poitiers 10 mars 2005, Association Rose-Croix d'Or ¢f
Commune de La Rochelle, req. no 0402023).

b. - La requalification des subventions déguisées

80. L'interdiction des subventions aux cultes posée dans Fariicle 2 de la loi du 9 décembre 1805 a fait I'objet d'une
interprélation stricle de la jurisprudence qui prohibe 2 la fois les subventions direcles, ainsi que les subvenlions
indirectes ou déguisées.

ll est ici important de relever que « si fa loi reste muelte au sujet des subventions aux associalions dites mixtes, c'est-g-
dire cefles qui n'ont pas pour seuf objet Fexercice du culte, le Conseil d'Etat considére que larticle 2 de fa loi de
séparation des Eglises et de I'Etat interdit que leur soient versées des subventions » (L.aurent Pellizza, Les aides
financiéres des collectivités lerritoriales & la conslruction de nouveaux lieux de culte, in J. Fiataire [dir], Liberlé de culte,
lafcité et collectivités territoriates, Litec, coll. Colloques el débats, (a paraitre) 2008) ; celte jurisprudence est bien
affirmée (CE Secl. 9 oct. 1892, Commune de Saint-Louis ¢/ Association Siva Soupramanien, Lebon 358 : AJDA 1992,

217, concl. F. Scanvic ).
Ainsi ont été annulées ;

- une decision du conseil régional des Pays de la Loire de verser une subvention de 100 000 francs a la
ville de Nantes pour financer une visite pontificale (TA Nantes 16 déc. 1997, Galesne et Manceau, Quinzaine
juridique, no 137, 4 mai 1998, p. 9) ;

- la vente a une association exergant des activités culiuelles d'un terrain a un prix trés inférieur & sa
valeur réelle, comme constituant une subvention indirecte prohibée (TA Orléans 16 mars 2004, Fédération
d'Indre-et-Loire de la libre-pensée, JCP Adm. 2004, no 1358, note E. Tawil) ;

- des décisions du conseil régional du Limousin attribuant des subventions & deux communes et ades
comites d'organisation liées a diverses autres communes, « pour Forganisation des ostensions seplennales de
f'année 2009 ». La sanction contentieuse intervient au motif que celle-ci ayant pour hut de « célébrer les saints
de la région », au moyen de « la présentation solennelie par le clergé des reliques de sainls originaires ou ayant
vécu en Limousin, avec vénération de ces reliques par les fiddles, au cours de cérémonies religieuses
chrétiennes telles que processions et eucharistie », cetle manifestation possede le « caraclére essentiel de
cérémonie religieuse et d'exercice d'un culte ». Pour le juge d'appel, qui fait ici une application stricte de la régle
d'interdiclion des subventions publiques aux cultes, P'activité culluelle n'est ici nullement effacée par « les
circonslances que le caractére traditionnel et populaire de ces cérémonies leur confére un intérét historique,
culturel voire touristique et économique et qu'elles pourraient ére considérées comme l'expression de l'identité
limousine ». Resle l'éventualité que les subventions publiques litigieuses soient affectées a des franges
d'activité non religieuse de ces manifestations, hypothése exclue par la cour qui fait entrer dans le domaine
cultuel, outre Jes « messes et bénédictions », les « frais subvenlionnés » conslitués par « la focation de
coslumes, de frais de séjour de délégalions étrangeéres, de frais d'assurances ou de publicité », en tant que «
concourant a l'organisation et au fonctionnement des ostensions » (CAA Bordeaux 21 déc. 201 0, fre esp.,
Région Limousin, req. no 10BX00634 ; 2e esp., Grande confrérie de Saint-Martial, alii, req. no 10BX00541).
Subissent le méme sort les concours financiers d'objet identique attribuées aux mémes comilés d'organisation
par le déparlement de la Haute-Vienne (CAA Bordeaux 21 déc. 2010, Grande confrérie de Saint-Martial et
a.req. no 10BX00542) el 4 'une des deux communes subventionnées par la région (CAA Bordeaux 21 déc.
2010, Commune du Dorat, reg. no 10BX00256)..

A linverse le juge administratif &carte la qualification de subvention déguisée :

- pour une aide apportée a des associations & caractére socio-éducatif, culiurel et sportif regroupant les
jeunes turcs d'une commune. Elle exclut que cette aide, constituge par la vente d'un terrain du domaine privé
communal & un prix inférieur a I'évaluation du service des domaines, puisse « élre regardée comime ayant eu
pour objet ou potr effet de subventionner un culte ». Par suite de linapplicabilité du régime des cultes, le juge
opére un examen classique de validité s'agissant d'une aide publique locale. Celte validité est admise en tant
que reposant sur « un double mofif d'intérét genéral tendant tant & une meilleure insertion d'habitants d'origine
éfrangére au sein de la commune par la créalion d'activités colleclives qu'au repforcement de la sécurité
publique notamment pour la circulation en centre ville ». S'agissant d'un acte de disposition d'un bien entrant
dans le domaine privé communal, le juge ajoute un conlréle de bonne gestion, estimant que la vente en cause
« a pour contreparties suffisantes de permetire auxdites associations de niener 8 bien, dans le cadre de leurs
statuts, leurs projets et de disposer d'un lieu de réunion adapté a la réalisation de ceux-ci » (CE 25 nov. 2000,
Commune de Mer, req. no 310208 );

- pour des aides accordées a des associalions & objel culturel par la région Limousin, justifiées selon un
juge d'appel au regard a ia fois de I'absence de stipulation dans leurs statuts « pouvant se rattacher 4 l'exercice
d'une activité cultuelle », et de la neutralité du financement qui « ne peut étre regardé comme une subvention a
Fexercice d'un culte ». Une subvention publique destinée & financer la conception et la réalisation d'affiches,
représentant des objets d'art religieux émaillés issus de musées nationaux, dés lors quelles rappellent
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importance d'une activité économique traditionnelle en Limousin, « ne peut étre regardée comme une
subvention & l'exercice d'un culte » (CAA Bordeaux 21 déc. 2010, tre esp., Région Limousin, req. no
10BX00634 ; 2e esp., Associalion Développement et Cullure, req. no 10BX00595).

§ 2 - Les limites a la régle d'interdiction

81. La somme de ces dérogations s'égrenant comme un « inventaire & la Prévert, it est tentant pour une pariie de la
doctrine d'avancer dans les commentaires contemporains de l'arlicle 2 de 1a loi de 1905, que celte régle d'interdiction
connail en réalité des aménagements, des dérogations, voire des entorses, et gu'au fond la prohibition des subventions
aux cultes n'a jamais eu, depuis f'origine, qu'un caractére tout & fait relalif ». Mieux encore, tout semble acluellement
accréditer « le sentiment d'une neutralisation rampante du principe d'interdiction des financements publics des cultes »
(F. Messner, P.-H. Préfot, J.-M. Woehrling [dir.], Traité de droit francais des religions, Litec, 2003, p. 856).

82. Malgré I'adjonction des dispositifs dérogatoires 4 la loi de 1905, e droit en vigueur n'‘apparail pas salisfaisant au
regard des difficuliés qu'il induit dans la gestion locale. I} a été relevé que « nombreux sont les maires qui déplorent les
entraves juridiques empéchant le financement de la conslnuction d'édifices religieux : soit qu'ils considérent que ceci
offrirait une capacité de conirdle renforcée des mosquées, soif qu'ils estiment qu'ils permetitraient de progresser plus vite
dans l'égalisation de fa siluation du culle islamique avec les autres cultes » (C. de Galemberl, La gestion publique de
Islain vue du « Local » - Des acteurs en quéte de repéres, Pouvoirs locaux No 69 11/2008, p. 74).

A. - Les régles transitoires

83. Alin de « lisser » les effets de la réforme introduisant le régime de séparation, la loi de 1905 avail ménagé toute une

série de disposilifs transitcires. On reléve :
. une exception & linterdiction faite aux colleciivités publiques de « remplir les charges pieuses ou
culluelles, afférentes aux libéralités & eux faites ou aux contrats conclus par eux », pour « les libéralités
autorisées antérieurement a la promulgation de la loi », sous réserve d'un « dioit de contréle sur 'emploi
desdites libéralités » (art. 9, § 14).
- la possibilité pour les départements et les communes d'abonder le versement des pensions aux
ministres des cultes en poste lors de la promulgation de la loi de 1905, selon des conditions d'age ou de
nombre d'annuités de service accompli {art. 11).
- le maintien pendant un délai maximal de cing ans des « indemnités de logement [versées aux
desservants] incombant [initialement] aux communes, a défaut de presbylére » (aft. 14 dernier alinéa).

B. - Les aménagements 4 la régle d'interdiclion

84. Une théorie générale peut ici &tre esquissée. Cantonnant la portée de la régle d'interdiction stricte du financement
public des cultes, des régimes secloriels tendent a accréditer lidée que des organismes & caractére confessionnel
peuvent bénéficier le cas échéant de concours financiers des colieclivités territoriales, lorsque ces actions rencontrent un
intérét public local, sous réserve du respect du principe d'égalité d'accéds aux aides publiques.

a. - Les aides indirectes a la conslruction des nouveaux lieux de culfe
85. S'agissant de la construction de nouveaux lieux de culte, les autorités publiques ne peuvent s'y opposer que pour
des molifs fondés sur le respect de normes d'urbanisme (v. ci-dessus nos 40 et s.). Le mouverment récent d'édification
de lieux de culle musulman suscite des résistances ;
- taniét de ia part d'associations de riverains qui contestent la délivrance d'un permis de construire une
masquée (CE 3 févr. 1892, Mme Girod et autres,req. no 118855  : le permis de construire délivré pour la
nouvelle mosquée de Lyon est considéré comme légal car it n'entraine pas une altération du caractére
résidentiel du quartier) ; -
- lantdt de la part de certaines municipalités (ainsi l'ancien maire de Paris, M. Tibéri, avait rejelé en 1996
une demande de pemmis de construire visant & transformer un lieu de culte aménagé dans d'anciens entrepdts -
qui deviendra la mosquée Adda'wa -, rue de Tanger, au motif que le batiment était dans le champ de visibilité
d'un site classé, la rotonde de la Villeite, malgré l'avis contraire donné par l'architecte des Batiments de
France).

86. Mais si les pouvoirs publics suivent une régle générale d'abstention, des interventions positives se justifient sur
certains plans afin de garantir l'exercice de ia liberié de culte.

87. Les premiers cas de dérogation a cette régle d'abstention financiére furent ponctuels. Ainsi Ia loi du 19 aoiit 1920
valide l'octroi d'une subvention & la Société des Habous et des lieux saints de lslam dédié au financement de {'Institut
musulman de Paris,

88. Dans la période actuelle, s'il est couramment convenu quiil doit faciliter la fréquentation des lieux de cuite, I'Etat
admet désormais différentes formes d'aides possibles des collectivités locales apportées a la construction de mosquées.
Il s'agit de la location ou cession par bail emphytéotique de terrains communaux aux associalions musulmanes et de la
possibilité de garantie d'emprunt. Ces aides sont assorties de conditions a leur versement, garanties par le respect par
les associations bénéficiaires de régles de transparence complable, permettant aux pouvoirs publics de vérifier le
plafonnement de ces aides el I'absence de fonds provenant de 'étranger, exigences réglementairement imposées.

Au-dela de ces aménagements légaux, d'autres résullent de Ia jurisprudence. Ainsi si « la haute juridiction considére que
« les collectivités territoriales ne peuvent décider qu'un local dont elles sont propriétaires sera laissé de fagon exclusive
et pérenne 2 la disposition d'une association pour I'exercice d'un culle » (il serait alors un édifice culluel en violation de la
loi de 1905), par contre la construction d'une salle polyvalente peut étre valablement financée par une collectivité
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territoniale , dés lors qu'elle n'est pas mise a disposition exclusivement et pérennement au bénéfice d'une association
culluelle (CE, 19 juillet 2011, Ville de Montpellier, req. n°313518, RFDA .2011. 967, concl. E. Gefiray ).

1° - La formule du bail emphytéolique

89. Cette formule consisle & « melire un terrain 4 la disposition d'une association, par bail de longue durée (entre 18 et
99 ans), pour la construction d'un édifice cultuel » (Conseil d'Etat, Rapport public 2004, préc., p. 286). Les collectivités
publiques metlent & disposition des cultes un terrain pour la construction d'un édifice, au moyen de ce bail conclu pour
un cofit symbolique, moyennant le respect d'un cahier des charges négocié avec la collectivité publique. L'édifice devient
a l'issue du hail propriété de {a collectivité. Ces baux sont régis par la loi du 5 janvier 1988 (CGCT, arl. L. 1311.2 5.).

90. Le recours 4 cette formule est ancien. On le fait remonter & la pratique des « chantiers du cardinal » - initiée en 1931
sous l'impulsion du cardinal Verdier, archevéque de Paris. « Celte procédure, née en 1928 4 la suile de négociations
entie I'office public d'habitation & bon marché du département de la Seine el fes autorités catholiques, fut entérinée en
1832 par les ministres Flandin et Laval. Elle permit notamment de réserver des terrains, dans les agglomérations
nouvelles ou en voie de développement, pour la conslruction d'églises ou linstallation de lieux de culte ». Plus tard, « de
nombreuses synagogues ont ainsi été construites par lintermédiaire des Chantiers du Consisloire : celles de Sarcelles,
Créteil, Marseille ou Nimes ». El la formule a été reprise « pour la construction de Iz mosquée de Lyon, la ville ayant
conglu avec une association culiurelle un bail emphytéotique » (Laurent Pellizza, Les aides financiéres des collectivités
territoriales a la construction de nouveaux lisux de culte, préc.).

La formule semble avoir retrouvé dans la péricde récente un ceriain succés, permettant notamment fa construction de la
Cathédrale d'Eviy ou encore celle d'une mosquée & Monlreuil en 2005 (v. M. Le Roux, La régle d'abslenlion financiére
des pouvoirs publics en matiére cultuelle, préc). Elle est aujourd'hui couramment utilisée par des municipalités
importantes intégrant dans leurs palitiques urbanistiques la réservation d'espaces en vue de 'édification de nouveaux
lieux de culte plus adaptés aux besoins des communautés de confession musulmane. Ainsi, pour le projet porié par
exemple par I'associalion culluelle musulmane de Nantes Nord, prévu boulevard René-Cassin, la municipalité a d'ores et
déja proposé a l'association deux emphyteoses A Bordeaux c'est non seulement l'implantation de mosquées qui a
bénéficié de celte technique, mais aussi I'Eglise orthodoxe roumaine, le bail emphytéotique ayant porté sur une église
désaffectee (v. J. Palard, A. Moniak, Les religions dans I'agglomération bordefaise, Pouvoirs locaux, No 69 11/2008, p.
58). Ce procédé tend donc & s'apparenter & une aide publique discréte au pluralisme religieux.

Le recours au bail emphytéotique est expressément consacré par l'ordonnance 2006-460 du 22 awril 2006 relative au
Code de la propriété publique, qui incorpore & l'arlicle L. 1311-2 du CGCT, une disposition prévoyant qu'entre dans l'objet
d'un bail emphytéotique administralif « I'affectation & une association cufluefle d'un édifice du culte ouvert au public ».

[..]

Des réponses ont été apportées par la jurisprudence. La iégalité du recours au bail emphytéotique est confirmée, la
Haute juridiction eslimant que les dispositions combinées du CGCT et du CGPP (voir ci-dessus no 91) dérogent a la loi
du 9 décembre 1805 suivant laquelle « les coliectivités publiques ne peuvent apporter aucune contribution directe ou
indirecte a la construction de nouveaux édifices cultuels ». L'application de celle-¢i est ainsi nettement exclue, qui et
conduit soit & proscrire le bail en tant que « subvention déguisée » & un culte, solution retenue par ie juge de premiére
instance (TA Cergy-Pontoise 12 juin 2007, Patricia A, req. no 0306171), soit & écarter la qualificalion de subvention
déguisée au regard d'une pesée de I'ensemble des engagements financiers supportés en l'occurrence par la Fédération
cultuelle des associations musulmanes de Montreuil {prise en charge des frais de construction et d'entretien de I'édifice
cultuel), solution préférée par le juge d'appe! (CAA Versailles 3 juill. 2008, Commune de Montreuil s/ Bois, req. no
07VED1824, AJDA 2008. 2188 ). li convient en définitive selon fa Haute juridiction de raisonner au regard d'un régime ad
hoc, se réalisant en deux temps suivant I'éclairage suivant : « fe législateur a permis aux colleclivités ferritoriales de
conclure un lel contrat femphyiéose} en vue de la construction d'un nouvel édifice cultuel, avec pour contreparties, d'une
part le versement, par 'emphytéote, d'une redevance qui, eu égard & la nalure du conirat et au fait que son titulaire
n'exerce aucune aclivité & but lucratif, ne dépasse pas, en principe, un montant modigue, d'aulre part Fincorporation
dans leur palimoine, & l'expiralion du bafl, de I'édifice construil, dont elles m'auront pas supporté les charges de
conception, de conslruction, d'enfrelien ou de conservation » (CE 19 juill. 2011, Mme Vayssiére ¢/ Commune de
Montreuil s/ Bois, req. no 320796 , préc. ci-dessus no 91).

2° - Les garanties d'emprunt

94. L'article 11 de la loi de finances rectificative 61-825 du 19 juillet 1961 {(disposition actueliement intégrée aux articles
L. 2252-4 et L. 3231-56 du CGCT} a prévu une double possibilité : « Les emprunis coniractés pour financer la
construction dans les agglomérations en voie de développement d'édifices répondant 4 des besoins colfectifs de
caractére religieux par des groupements locaux ou par des associations cultuelles peuvent éire garantis par les
départements ef par les communes (et feurs groupements) ; le ministre des Finances et des Affaires économiques est
également autorisé & donner la garantie de I'Etaf aux emprunts qui seraient émis en France pour le méme objet par des
groupements ou par des associafions & caractére nafional ». Celte réforme, en introduisant une dérogation &
linterdiction des aides aux cultes posée dans la loi de 1905, a permis de valider aprés coup la délibération du conseil
général du Rhéne du 26 avril 1960 qui accordait la garantie du département & un emprunt coniraclé par I'Association
diocésaine de Lyon auprés de la Caisse des dépdts et consignations (M. Flores-Lonjou, Les lieux de culte en France,
CEREF, coll. Droit Canon, 2001, p. 128).

95. Le champ d'application de cette garantie a fait l'objet d'une interprétation par la doctrine administrative. Celte

possibilité a été précisée par une circulaire du minisire de Fintérieur en date du 18 juiliet 1862, Celle-ci énonce qu'« if doit
s'agir de lravaux neufs et non de simples réparations concemant un édifice existant », et que la garanlie « serail
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susceplible d'élre accordée en cas d'agrandissement rendu nécessaire par Faccroissement d'un quartier précédemment
peu habité ef pourvu dun lieu de culte devenu exigu ». On voil donc que Fadministration a inlerprété I'espace
géographique iracé dans la loi de finances reposant sur la notion d' « agglomérations en voie de dévefoppement » dans
fe sens le plus large, puisqu'elle admet « la garaniie [...] pour toute construction d'édifice du culte » (A. Boyer, Le Droit
des refigions en France, préc., p. 130).

96. Le domaine de ceite garantie n'est cependant pas illimité au regard des besoins liés & la pralique cultuelle. Il semble
que la garantie ne pouvani s'appliquer « qu'a des édifices culluels au sens large (églises, temples ou synagogues,
chapelles de secours ou salfes pour réunir des fidéles) », it y a lieu notamment d'exclure « fes immeubles de caraciére
diccésain tels que les palais épiscopaux et les séminaires, qui n'ont pas de lien avec la seule agglomération od ils sont
balis, puisque feur ulilité s'apprécie par rapport 4 une circonscnption plus vaste gue celle de la commune de leur siége.
De méme, doit éire exclue la construction de presbytéres balis & fitre principal, parce qu'en ce cas l'opération satisfait
uniquement aux besolns individuels d'un ministre du culte et non 8 ceux colleclifs d'une communauté de fideles ». Au
regard du promoteur de la construction, il apparalt que la référence « & des groupements locaux ou & des associalions
culiuelles s'étend en fait & toules les catégories de personnes morales, & la seule exclusion des personnes physiques,
par exemple d'un curé propriétaire nominal du sof » (D.-G. Lavroff, Les biens du domaine public communai affectés a
l'usage du public, ci-aprés p. 5110-1, no 262, éd. 2004-3).

97. La commission Machelon {préc.) préconise un &largissement de la poriée de ce régime, d'une part en confirmant la
doctrine administrative qui I'a inlerprétée avec souplesse {(en faisant disparaitre la condition de localisation limitée aux «
agglomérations en voie de développement »), d'autre part en permeltant aux régions d'accorder des garanties d'emprunt
au méme fitre que les communes et les dépariements, Elie se prononce aussi en faveur d'une diversification des formes
d'aide indirecle, incluant « la possibilité pour les collectivités d'octroyer des avances remboursables aux associations
prenant en charge la consiruction d'édifices du culte » (Commission de réflexion juridique sur les relations des cultes
avec les pouvoirs publics, Rapport Machelon, Doc. Fr., 2006, p. 24).

b. - Les aides direcles aux investissements cultuels

1° - La réparation des édifices culluels privés

98. L'analyse de la loi de 1905 (art. 19), dans sa version modifiée par la joi du 25 décembre 1942, révéle qu'it « est
également permis aux colleclivités publiques de subvenlionner les fravaux de réparation d'un édifice appartenant a une
association cultuelfe » {v. M. Le Roux, La régle d'abstention financiére des pouvoirs publics en matiére culluelle, préc.).
Cet arficle prévoit en effet que : « Ne sonf pas considérées comme subventions les sommes allouées pour réparation
aux édifices affectés au culte public, qu'ils soient ou non classés monuments historigues. »

99. Toutefois ceci ne permet pas a un conseil municipat de subventionner une association culluelle afin que celle-ci
acquiére un ensembie immobilier pour en faire un fieu de culte (TA Grenoble 31 déc. 1991, Fourel Lebon |, p. 633).

2° - La queslion de I'élargissement des possibilités d'aide directe

100. La jurisprudence admet déja la validité de certaines aides directes accordées par diverses catégories de
collectivités territoriales. On a pu relever qu'une région a pu par exemple « subventionner une association ayant pour
objet de favoriser la réflexion spintuelle, docirinale el culturelle de ses adhérents, notamment en mettant a leur
disposition les moyens matériels d'hébergement nécessaires ef, plus généralement, en réalisant foute opération se
rattachant directement ou indirectement a son objel dans la mesure oi ces aclivités ne se rattachent pas directernent 8
l'exercice d'un cufte » (CAA Nantes 31 juill. 2002, Région de Bretagne, BJCL 2002. 473). De méme, un département a
pu subventionner une « association dont le but est de venir en aide a la communauté des cisterciens d'une abbaye pour,
essentiellement, la restauration, 'amélioralion, la modemisation des immeubles destinés & recevoir autant les prétres,
fes religieux que les lalcs pour vaquer aux exercices spirifuels aulres que la célébration ou la préparation de cérémonies
organisées en vue de l'accomplissement de cerlains rifes ou de certaines prafiqgues » (CAA Nantes 31 juill. 2002,
Département du Morbihan, BJCL 2002. 473).

101. Au sein de la commission Machelon, une opinion majoritaire s'est dégagée, prenant parti au molif que « la
consolidation et I'élargissement des aides existantes ne sont pas suffisants pour répondre aux nécessités actuelles »,
pour que celles-ci soient « complélées par une aide & linvestissement pour la consfruction de lieux de culfe »
(Commission de réflexion juridique sur les relations des culles avec les pouvoirs publics, Rapport Machelon, Doc. Fr,,
2006, p. 25). Outre Fargument juridigue mis en avant pour justifier une telle réforme (absence de constitutionnalité de la
régle d'abstention financiére posée dans la loi de 1905), les partisans de celle-ci metlent en avant deux sortes
d'arguments : « fa promofion de la transparence en matiére de financement des lieux de culfe » {rapport, préc., p. 25), et
la suppression des entraves au développement des cultes les plus récemment établis en France, ceite demiére
jusiification étant conjuguée avec un mobife renvoyant & la politique de lutte contre les exclusions sociales. La
commission souhaite toutefois éviter un lrop grand encadrement du régime d'aide publique a la construction de lieux de
culie qu'elle préconise, sur ie modéle des aides a linvestissement en faveur des établissements d'enseignement privé,
car cette oplion entrainerait les autorités locales 2 opérer un contréle des pratiques cultuelles contraire au principe
constitutionnel de laicité. La commission en déduit done « qu'il ne serait pas opportun de fixer dans la loi un pourcentage
maximal pour les aides directes & {a construction de lieux de culte » {rappon, préc., p. 26). Il ne s'agirait en outre que
d'aides facultatives.

[l

d. - La tendance récente a l'élargissement des aménagementis

105. Une pression croissante s'exerce, sous linfluence de la montée en puissance du culte musufman et de I'émergence
de nouveaux cultes. On estime qu’ « il s'est créé en France métropolitaine autant de lieux de culte musulman ces trente
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derniéres années que d'églises catholiques depuis un siécle : 2 000 environ. Constat anafogue pour les lieux de culte
évangéliques : sur cette méme période 1 000 lieux nouveaux » (La Croix, 26 oct. 2008, p. 3).

1° - La constitution de fondations et la question de la représentation du culte musulman

106. Dominique de Villepin, alors ministre de Vintérieur, a préconisé en novembre 2004, afin de dépassionner le débat
suscité par la question d’'une éventuelle refonte de la loi de 1905, tout en rendant moins opagues les circuils de
financement de ce culte, « de créer une Fondation pour les oeuvres de lislam de France », solulion adoptée par les
principales fedérations musulmanes de France depuis mars 2005 (Une ceriaine idée de la république, in Y. Bruley [dir],
1905, La séparation des Eglises et de I'Etal : les textes fondateurs, Paris, Perrin, 2004. coli. Tempus). L'article premier
des statuts de cette Fondalion affitmant en effet qu'elle « a pour but de contribuer & f'organisation et au développement
de lislam de France. Son action s'exerce en priorité en vue de la constnuction ou de I'aménagement ou de la rénovation
de lieux de cufte ». Plus globalement, elle es! chargée de collecter et de redistribuer les fonds issus de donations afin de
financer ces infrastructures, mais aussi la formation des imams et des auméniers. Un lien est établi avec le Conseil
francais du culte musulman créé en 2003 et ses relais que sont les Conseils régionaux du culte musulman, appelés 4
devenir les interlocuteurs institutionnels des pouvoirs publics locaux.

107. La technique de la fondation peut aussi permelire aux autorités locales de surmonter llinterdiction de principe des
financements publics aux activités cultuelles résultant de ta loi de 1905. Ainsi la municipalité de Paris a-t-glle « lancé
officiellement le 19 octobre 2006, un projet d'institut des cultures musulmanes » dont louverlure est prévue en 2011
dans le 18e arrondissement. S'it abrite officiellement « un centre universitaire de formation, de recherches et de
documentation sur I'slam, ainsi que des activités cufturelles et sociales », des salles de prigre sont aussi prévues, que la
fondalion propriétaire de l'immeuble louera aux associations musuimanes (Le Monde, 21 oct. 20086, p. 12). Au fond la
formule de la fondation apparait comme un « habillage » institulionnel possible, derriére lequel un objet se dessine :
I'équipement mixte.

2° - Les équipements « mixtes »

108. Ce type d'aménagement consiste & insérer I'édification d'un lieu de culle dans un ensemble immobilier ayant une
vocation plus large, et par conséquent dont Foccupation n'est que parliellement réservée 2 la célébration d'un culte, mais
ouvert a d'autres aclivités (cuiturelles, sportives, etc.) présentant un intérét général. Il a été relevée que le droit positif
admettait suivant une voie pragmatique d'adaptation aux mutations de l'environnement socio-géographique, que « les
communes puissent d'ores et déja y avoir recours, d'autant que I'évolution de la demande religieuse, spécialement au
sein de zones récemment urbanisées privilégie Vimplantation de centres communautaires mixtes » {Laurent Pellizza, Les
aides financiéres des collectivités territoriales 3 la construction de nouveaux lieux de culte, préc.).

109. Signe des temps, certains de ces projets sont fortement médiatisés, alors que les relations financiéres entre les
pouvoirs publics locaux et les cultes se sont longlemps déroulées suivant des montages opaques. Ainsi le projet de
conslruction d'une future mosquée a Clichy-sous-Bois, dont la réalisation est prévue pour 2008, a-t-il fait l'objet d'une
réunion publique le 29 octobre 2006. La mixité de I'équipement transparait dans l'emboitement opéré dans le projet

architeclural entre la mosquée et un ensemble & vocation commerciale et culturelle (incluant une safle de classe, une
bibliotheéque et une salle informatique) (Gazette des communes, 30 oct. 2006).

[.]

112. Cetle tendance vers des infléchissements a la régle dinterdiction posée dans la loi de 1905, sans prendre allure
d'un phénoméne généralisé, s'observe aussi partiellement dans deux domaines

- une fraction du contentieux de f'urbanisme (v. ci-dessus section 1) ;

- la collaboration a des aclivités relevant de services publics locaux (v. ci-dessous section 5).
113. Une fraction de la doctrine propose un cadre juridigue systémalisé permettant le financement public des cultes,
reduisant sensiblement la portée de la régle d'interdiction de subventions aux culles posée dans la loi de 1905 (F.
Messner, P.-H. Prélot, J.-M. Woehrling {dir), Traité de droit frangais des religions, Litec, 2003, p. 921). Il se déclinerait
ainsi :

- « les aclivités extra-cuituelles ne doivent voir leur financement proscrit par aucun texte »,

- « le service créé doit revétir un caractére d'intérét général et &tre ouverl au public »,

- « les différentes pariies du projet doivent étre délimilées aussi stiictement que possible »,

Ces auteurs meltent en avant, & lappui de leur thése, le caractére trop resfrictif de {"'appréciation portée par la
jurisprudence sur I'objet associatif (voir ci-dessus § 1, C).

§ 3 - Les groupements religicux et Ia fiscalité locale

114. Les aides fiscales ont été étendues tout au long du XXe siécle, au point qu'un commentateur a pu parler de la fin de
la laicite fiscale (O. Schramek, La fin de la laicité fiscale, AJDA 1988. 267).

A. - Les exonérations fiscales
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115, Sont exempts de la taxe fonciére (art. 1382, 40 du Code général des impdts) et de la taxe d'habitation (CGl, atlicle
1407) les édifices affectés a l'exercice du culle, qu'ils appariiennent 2 une collectivité publigue o & une association
cultuelle. Sont ainsi confirmees et aclualisées les disposilions de la loi de 1905 (art. 24, al. fer) posant que « les édifices
affectés & I'exercice du culte apparienant a I'Etat, aux départements ou aux communes continueront a étre exemptés de
Iimpét foncier et de l'impdt des pories et fenétres » et étendant le bénéfice de ces exonérations aux « édifices affectés &
Fexercice du culte qui ont été attribués aux associations ou unions en veriu des dispositions de l'article 4 de Ia loi » (art.
24, al. 3).

(.]

116, N'étant en principe pas considérées comme des activités lucratives, les aclivités culluelles ne sont pas imposables
au litre de |a taxe professionnelle.

Le régime légal a été precisé par une instruction fiscale du 30 octobre 2000 (BOI 4H-3-00) qui prévoit qu’ « a compter de
2000, il est admis que les associations, les fondations et les congrégations, dont la gestion est désintéressée et qui
exercent une aclivité non lucrative de maniére significativement prépondérante, soient excnérées de taxe
professionnelle au titre de l'activité développée dans le cadre de six manifestations de bienfaisance ou de soutien
organisées dans l'année a leur profit exclusif et dont les receites sont exonérées de taxe a la valeur ajoutée et d'impdt
sur les sociétés [...] ».

117. Les associations cultuelles sont également exonérées des droits d'enregistrement pour les dons et legs (CGI, art.
795) et de la taxe locale d'équipement (CGI, art. 317 bis, annexe ll, résultant de la loi d'orientation fonciére du 30
décembre 1867 et du décret du 24 septembre 1968).

B. - Les réductions ¢'impot

118. Siles exonérations fiscales trouvent une premiére base dans la loi de 1905, les formules de réductions d'impét sont
plus récentes. Afin de favoriser le versement du « denler du culte », la lot du 23 juillet 1987 sur le mécénat a rendu
déductible des revenus imposables les dons faits aux associations cultuelles. La loi du 24 juin 1996 a renforcé ce régime
en instituant une réduction d'imp6t égale 4 50 % des sommes versées (dans la limite de 6 % du revenu imposable).

119. Il demeure que la limitation aux associations cultuelles des possibilités de bénéficier de ces avantages fiscaux fait
débat. Une situation de discrimination indirecte est encore ici détectée 4 Yenconlre des cultes les plus récents. Ainsi, il a
6lé relevé par la commission Machelon qu'environ « 10 % des mosquées sont gérées par des associations cultuelles de
fa loi de 1905 » et donc que « celte situation est pénalisante pour les musulmans, [notamment] parce gu'ils se privent de
ressources sous forme d'exonéralions fiscales » (Commission de réflexion juridique sur les relations des cuites avec les
pouvoirs publics, rapport Machelon, Dog. Fr., 2006, p. 45).
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Document n°9: M. ROUX, La régle d'abstention financiére des pouvoirs
publics en matiére cultuelle, Revue du droit public et de la science politique en
France et a I'Etranger, 1er janvier 2007 n°1, P, 261

Faut-il réformer de fagon substanticlle la loi de 1905 7 Cette
interrogation est aujourd'hui récurrente dans le  débat
politique, juridique et inteHectuel Y, relancé par le projet de
contrdle étatique développé par Nicolas Sarkozy @et le
centiéme anniversaire de la loi de séparation. Elle renvoica la
question des rapports entre les pouvoirs publics et les
religions, particuliérement dans leurs relations financires.
Ces dernié¢res sont dominées par I'interdiction faite aux
pouvoirs publics de financer les cultes,

Aprés avoir posé, en son article 1%, lc principe de liberté (de
conscience et d'exercice des cultes), la loi du 9 décembre
1905 de séparation des Eglises et de FEtat énonce en son
article 2 la non-reconnaissance des cultes et l'abstention
financiére des pouvoirs publics 4 Pégard des cultes : « La
République ne reconnail, ne salarie ni ne subventionne aucun
culte. En conséquence, a partir du 1% janvier qui suivra la
promulgation de la présente loi, seront supprimées des
budgets de I'itat, des départements ct des communes toutes
dépenses relatives & Pexercice des cultes ».

Les deux régles entretiennent entre elles un rapport de cause
4 effet : linterdiction faite aux collectivités publiques de
financer les cultes constitue 1'vn des moyens permettant une
mise en ocuvre effective de leur non-reconnaissance. Le
Conseil d'Ftat souligne la cohérence ainsi établie « avec Ja
philosophie méme de la loi de séparation : toute subvention
publiqgue  pourrait en effet &ére regardée comme la
reconnaissance officielle d'un culte, ce que précisément la loi
exchut »%, En ne les aidant pas, les collectivités publiques ne
donnent leur préférence & aucune des convictions spirituelles
... qu'elles soient religicuses ou se réclament d'un humanisme
athée ou agnostique _ ainsi traitées sur un pied d'égalité.

Pour autant, les cultes aujourd'hui pratiqués en France ne se
trouvent pas tous dans une situation identique ; aussi, leur
appliguer le méme régime conduirait & d'importantes
disparités dont pétiraient les nouveaux cultes. Ces derniers,
en particulier, ne bénéficient pas des mémes conditions
matéricles pour pratiquer leur culte que les religions depuis
longtemps implantées sur le territoire frangais. Selon R.
Rémond, « la présence de I'lslam rouvre les débats :
comment lni étendre le bénéfice des libertés dont jouissent les
anciennes reh‘%i ns sans enfreindre linterdiction de toute
subvention ? »™

De plus, Ia montée de Flslam en France et les risques de
communautarisation ou de radicalisation qui Paccompagnent
posent des questions nouvelles non envisagées en 1903,
Notamment, 'abstention financidre interdit tout contrdle sur
Yorigine des finances ; le risque est que les extrémistes n'en
profitent pour gagner du (errain dans la communauté
musulmane frangaise.

Dans ces conditions, faut-il maintenir la régle d'abstention
financiére ?

Si le juriste ne peut seul répondre A cette question qui reléve
aussi du débat potitique, il peut en revanche évaluer dans
quelle mesure I'Etat laic peut ou pourrait juridiquement
financer les religions, afin que soient exploitées an micux les
possibilités offertes par le droit frangais de déroger 4 la régle
d'abstention financiére.

11 est en effel traditionnel de souligner que fa laicité a évolué
au cours du XX° siécte, suivant un processus atlant vers une
neutralité active des k)ouvoirs publics, favorisant l'exercice de

la tiberté religicuse™ ; Ia régle d'abstention financiére n'a pas

27

¢chappé & cette mutation en subissant une « neutralisation
rampante »®. Ce mouvement est toutefois phus 1ié & la loi
qu'a Ia jurisprudence _ ce qui ne surprend guére cu égard A la
valeur légisiative de la régle.

Les assouplissements & la régle, qui se sont muliipliés au
cours du si¢cle dernier, sont surtout le fait du fégislatewr (I).
Le juge administratif semble en revanche étre resté fidéle a
esprit qui prévalait & lorigine de cette interdiction, qui
accorde & Yabstention financiére en matidre cultuelle une
proteciion vigilante (II).

L ___LES ASSOUPLISSEMENTS LEGISLATIFS A LA
REGLE D'ABSTENTION FINANCIERE

La loi de 1905 clle-méme assortissait la régle d'abstention
financitre qu'clle énongait de dérogations. A leur propos, O.
Schramek note qu' « autant qu'une séparation, la loi de 1905
organise une cohabitation » entre collectivités publiques et
religions .

Les dérogations & ta régle dabstention financidre des
pouvoirs publics en mati¢re cultuelle, que le lgislateur a
multipliées, témoignent d'un souci permanent d'aménager le
principe de séparation, en ladaptant notamment aux
circonstances nouvelles. Elles sont permises par la valeur
simpiement législative de Ia régle d'abstention financidre.

A.__Une régle de valeur lgisiative

H existe incontestablement un licn privilégié entre la laicité et
la suppression de toute dépense publique relative au culte. Ce
lien, pour autant, n'cst pas systématique ; si bien que la valeur
constitutionnelle du principe de laicité ® ne peut étre étendue
a la régle d'abstention financiére,

1. Un lien privilégi¢ entre laicité et abstention financiére

Les régles de non-reconnaissance des cultes et d'abstention
financitre s'inscrivent dans le principe de necutralité, qui
constitue {'une des composantes de la laicité frangaise, 3 coté
des princi(pes de liberté religicuse et de respect du
pluralisme ® .

La doctrine présente traditionnellement les deux premiers
articles de la foi de 1905 comme fondateurs de 1a notion de
laicité d'Etat 1,

Par ailleurs, une étude historique de la laicité francaise
démontre ce lien étroil entretenu entre séparation et
abstention financiére. Un décret du 3 ventdse an Il avait
énoncé que la République ne salarie aucun culte. La
Constitution thermidorienne du 5 fructidor an 1l reprenait
cette formule ', Entre les deux, te décret du 21 février 1795
affirmait la séparation de I'Eglise et de I'Etat et 1a liberté pour
tous les cultes. Cette séparation fut toutefois de courte durde
puisque, sous le Consulat, le Concordat de 1801 %% conclu
entre la France et fe Saint-Sigge rétablit le culte catholique
comme religion d'Etat. En vertu de ce régime, encore
applicable en Alsace et en Moselle, les cultes qui bénéficient
d'une reconnaissance officiclle par I'Etat restent des services
publics, les ministres de ces culles sont directement
rémunérés par I'Etat et les &difices cultuels peuvent bénéficier
de fonds publics™. Les Chartes de 1814 et 1830, qui
accordent au culle catholique un statul privilégié, prévoient
que les ministres des cultes chrétiens ont le droit de recevoir
un traitement de IEtat. Le 3 avril 1871, la Commune de Paris
déercle que l'[:lglisc est séparée de FEtat que « le budget




des cultes est supprimé » Le igislateur réitérera en 1905 le
lien entre séparation des Eghses ¢t de 1Ttat et interdiction
faite aux pouvoirs publics de financer les cultes.
Toutefois, pour é&tre privilégié, ce rapport
systématique.

n'est pas

2. Un lien non systématique

[..]

B. _Multiplicité des dérogations législatives
Les dérogations a la régle d'abstention financiére témoignent,

d'une part, du souci d'assurer la conservation du patrimoine
cultuel en permetiant la prise en charge par les personnes
publiques des dépenses d'entretien, de conservation ou de
réparation des édifices cultuels.

Elles traduisent, d'autie pari, la volonté du Iégistateur de
garantir Ja liberté d'exercice des cultes en la conciliant avec le
principe de séparation,

I Lépalité des dépenses d'eniretien. de conservation et de
réparation des édifices cultuels

A I'égard des édifices cultuels publics, la loi de 1905
reconnaissait la faculté pour les personnes publiques
propriétaires d'en financer les dépenses d'entretien et de
conservation _ faculté qui doit en réalité désormais s'analyser
comme une obligation.

En 1942, dans un souci de réiablir une certaine égalité entre
les différents cultes, le Mgislateur octroyait la possibilité pour
l'avtorité publique de financer fa réparation des édifices
religieux apparienant aux associations cultuelles.

a. L'obligation d'asswrer lentretien et la conservation des
édifices cultuels publics

Aux termes de Farticle 13 de ta loi de 1905, dernier alinéa, «
L'Etat, les départements, les communes et les établissements
publics de coopération intercommunale pourront engager les
dépenses nécessaires pour l'entretien et la conservation des
édifices du culte dont fa propriété leur est reconnue par la
présente loi »©@%,

Le législateur tirait ainsi les conséquences de ce que les
collectivités publiques se sont vues reconnaitre, par les
dispositions combinées des lois du 9 décembre 1905 ¢t du 13
avril 1908, un droit de propriété sur la plupart des édifices
cultuels catholigues : ceux construits avant la loi de
séparation (en particuliers les édifices nationalisés en 1789)
et ceux qui apparfenaient aux anciens établissements publics
du culte, devenus pour la plupart propriété des personnes
publiques, faute pour I'église catholique d'avoir constitué les
associations cultuelles devant initialement recevoir la
propri¢té  des églises et cathédrales appartenant aux
établissements publics ecclésiastiques, supprimés par la loi de
1905.

Ces ¢difices font partie du domaine public, étant affectés aux
ministres du culte et aux fiddles®V. Or, pése sur
l'administration une obligation d'entretien de son domaine
public en état de satisfaire 2 son affectation. La jurisprudence
a consacré cetle obligation & plusicurs reprises™et la
sanctionne par les responsabilités éventuelles que peut
encourir 'administration pour les dommages causés aux tiers
pour défaut denfreticn normal, notamment des <¢difices
cultuels .

Ainsi la « faculté » reconnue par le législateur aux personnes
publiques de prendre en charge les frais d'entretien et de
conscrvation des édifices cultuels lewr appartenant peut-glle
s'analyser en une obligation.

Cette demiére est toutefois doublement limitée. D'une part, le
juge administratif a récemment considéré que l'article 13 de
la loi de séparation n'autorise pas une commune 3 supporfer
les frais de réparation d'un €difice du culle construit aprés
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1903 ; ce dernier, dés lors, ne peut &re acquis, fut-ce a titre
gratuit, par ka coliectivitd @7,

D'autre part, I'obligation ne concerne que les seules dépenses
lides & Pentreiien et la conservation, Celles-ci recouvrent « les
grosses réparations, de caractére conservatoire (gros ocuvre,
charpente, toiture, sols...) ainsi que les dépenses d'entretien
telles que la peinture des mwrs, crépissage, installation
électrique » ¥ Le Conseil d'Etat autorise également la prise
en charge des frais de chauffage de V'édifice dés lors qu'il
s'agit d'en assurer la conservation®®. Il admet cnfin la
participation a la construction d'une église nouvelle entreprise
avee le concours des fidéles, si cefte participation n'excéde
pas les frais qui résulteraient de la réfection de I"édifice
existant¥?. Mais les travaux d'embellissement  on
d'agrandissement, Fachat de meubles, tels que linges et -
omements d'église, restent prohibés @Y. De méme, les frais
de nettoyage sont & la charge des fideles et des ministres du
culte @9,

A fortiori, le financement d'une construction ab initio d'un
¢difice du culte est interdit. Néanmoins, faute de
jurisprudence en la matitre, I'on ne peut affirmer que sont
interdites les « opérations mixtes » Celles-ci constituent une
pratique administrative consistant pour les colleclivités
publiques a financer I'édification de bitiments ayant une
double vocation cultuelle et culturelle, encouragée par le
ministre de I'Intéricur, d'une part pour faciliter I'implantation
des Heux de culte dans les agglomérations nouvelles, d'autre
part afin de réduire les inégalités entre les cultes traditionnels
et le culte musulman (30) . Ainsi lnstitut musuiman de la
Mosquée de Paris, comprenant un restaurant, un bain maure
¢t une bibliothéque, en sus de la mosquée proprement dite, a-
t-il 18 réalisé, & partir de 1922, avee I'aide de I'Etat sur un
terrain financé par la ville de Paris (31). A ce propos, M.-S.
Pierré-Caps reléve que « les apparences étaienl sauves cu
égard & Yarticle 2 de la loi de 1905 puisque la dimension
culturelle de I'Institut occultait la vocation culiuelle de la
mosquée » (32)

Dans Ies années 1990, ta Cathédrale d'Evry a en partie été
construite griice & des fonds publics, versés & hauteur de ¢ing
millions de francs pour édifier le musée d'Art sacré en son
sein. Ces demitres années, les villes de Mulhouse puis de
Rennes ont par ce méme  biais  participé
au financement de leux de culte musulman ¥,

b, La faculté de financer la réparation des édifices
appartenant aux associations cultuelles

En vertu du dernier alinéa de larticle 19 de 1a loi de 1905,
modifi¢ par Iz loi du 25 décembre 1942, « Ne sont pas
considérées comme subventions les sommes allouées pour
réparation aux édifices affectés au culte public, qu'ils soient
ou non classés monuments historigues. » Il est ainsi permis
aux collectivités publiques de subventionner les fravaux de
réparation d'un édifice appartenant a une association cultuelle
de la loi de 1905, Ainsi par exemple la ville de Paris a-t-elle
légalement pu verser & la Mosquée de Paris une aide de 15
millions de francs au titre de sa réparation.

Ces dispositions procédent du souci de ne pas léser les
associations cultuelles qui se sont constituées au lendemain
de la loi de 1905 _ protestantes ou israélites _ devenues
propriétaires des temples et synagogues et dont la loi limite
par ailleurs les ressources financidres. Toutefois, elles ne
permettent pas l'instauration d'un régime aussi favorable que
celui applicable aux édifices du culte catholique. ]
D'une part, de telles dépenses restent facultatives. D'autre part,
clies se limitent & la seule réparation des licux de cultes, ce
qui est plus restrictif que l'entretien et Ja conservation visées 4
Farticle 13. La circulaire du 15 octobre 2003 du ministre de
PIntérieur, précisant fa possibilité ouverte par le dernier alinéa
de Tarticle 19 de la loi de 1905, reléve qu'« en l'absence de
Jurisprudence, lusage administrati’ a  généralement




