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contenu de la compétence peuvent évoluer, il est préférable de retenir des critéres de gualification plutdt qu'une liste, dont la
modification nécessiterait des délibérations concerdantes fréquentes des consells communautaire et municipaux,

Par exernple, on retiendra que le transfert de la compétence facultative libellée « participation au développement des énergies
sur le territoire communautaire par lz coordination des études » n'emporie pas la compétence pour la communauté sur la
création d'une zone de développement éolien (CE, 30 janv. 2013, req. n® 355730, Ministre de ['écologie, du développement
durable, des transports et du logement).
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4. Les consdguances Pur ransfert de commpdiancaes
4. des personnels

La loi distingue, quel que soit le statut des agents, leur situation en fonction de la répartition entre agents exercant 3 plein
temps et les agenis n'exercant qu'en partie leurs missions relativement aux compétences transférées, Une telle question devient
particuliérement importante dans le cadre du schéma départemental de coopération intercommunale (SDCI) qui conduit au
transfert de compétences cu a la restitution de compétences aux communes,

Le principe est fe suivant (article L. 5211-4-1 du CGCT) : le transfert de compétences d'une commune 3 une communautd
entraine ie transfert du service ou de fa partie de service chargé de sa mise en ceuvre, Une telle obligation est tempérée par le
fait que, dans le cadre d'une bonne organisation des services, une commune peut conserver tout cu partie du service concemé
par le transfert de compétences, & raison du caractére partiel de ce dernier. Il sera donc nécessaire d'établir le bilan des services
communaux correspondants aux compétences transférées & la communauté, et en particulier d'établir pour les services
rraintenus dans les communes les conditions de teur mise & disposition,

Suite au transfert des services liés au transfert des compétences, la situation des agents est la suivante :

- Les fonctionnaires termtoriaux et agents terrtoriaux non titulaires qui remplissent en totalité leurs fonctions dans un
senvice ou une partie de service transféré sont transférés dans 'établissement public de coopération intercommunate.
lls relévent de cet établissement dans fes conditions de statut et d'emploi qui sont les leurs. Un tel transfert reléve
d'une décision conjointe de la commune et de la communauté. La loi NOTRe a précisé que cette décision est prise
apres établissement d'une fiche d'impact déerivant notamment les effets du transfert sur 'organisation et les conditions
de travail, ainsi que sur la rémunération et les droits acquis des foncticnnaires et des agents territoriaux non titulaires
concernés, La fiche d'impact est annexée  la décision. Les accords conclus préafablement 3 la décision sont annexés 3
la décision. La décision et ses annexes sont soumises a I'avis du ou des comités techniques compétents,

- Pour les agents publics titulaires et non titulaires n'exergant qu'en partie leurs fonctions dans un service ou partie de
service transféré, le transfert ne constitue qu'une proposition qui peut leur &tre faite. L'agent peut donc refuser lz
solution du transfert et dans ce cas, il faudra procéder & une mise 2 disposition de plein droft, sans limitation de durée,
a titre individuel et pour fa partie de leurs fonctions relevant du service ou de la partie de service transféré, du
président de la communauté,

Les agents transférés ou mis & disposition conservent, le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était applicable ainsi que, 3
titre individuel, les avantages acquis en application du troisiéme alinéa de l'article |11 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale.

Les conditicns de la mise 4 disposition des services supposent la conclusion d'une convention entre la communauté et les
communes concernées pour fixer les modalités notamment financiéres, aprés consuitation des comités techniques compétents,
Une telle convention a pour objet de préveir les conditions financiéres entre les personnes publigues concernées,

La loi prévoit également les conséquences de restitution des compétences aux communes membres, question particulidrement
importante dans le cadre actuel des fusions liges au SDCI, Le principe est la fin de plein droit de la mise i disposition des agents
titulaires et non titulaires, En cas dimpossibilité d'affectation dans I'administration d'origine, 'agent recoit, aprés avis de la CAP,
une affectation sur un emploi correspondant a son grade. Ure telle protection s'applique égalerent aux agents non titulaires.
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La loi prévoit une procédure nouvelle relative aux agents communautaires en cas de restitution de compétence aux communes,
distinguant selon les cas

- une répartition cenventionnelle entre F'EPCI et les communes membres des agents transférés par les communes ou
recrutés par FEPCI, ;

- une nouvelle affectation au sein de 'EPCI des agents (recrutés par 'EPCI ou qui lui ont été transférés par la commune)
et qui sont chargés pour une partie de leurs fonctions de |z mise en ceuvre d'une compétence restituée.

5. Sur les hiens

La regle de droit commun est celle de la mise & disposition 3 titre gratuit des biens correspondant aux compétences transférées
(artictes L. 1323-1 et suivants du CGCT). Cette mise a disposition seffectue de plein droft dés fentrée en vigueur du transfert
de compéterce et se trouve constatée par un procés-verbal établi contradictoirement — I'absence de procés-verbal n'est pas un
obstacle a la mise & disposition. Par conséquent, les communes qui sont propriétaires de biens affectés aux compétences
transmises aux communautés ne peuvent en principe que procéder & une telle mise & disposition & titre gratuit, sauf 2
considérer le cas des biens affectés partiellernent & la compétence, du point de vue du temgps etfou de la superficie, Dans une
telle hypothése, il est canseillé de passer par voie de convention d'occupation partagée des biens concemés, i titre gratuit.

Il est important d'ajouter que la mise a disposition 2 titre gratuit n'est pas l'unique solution 3 terme. Un transfert de ces biens en
pleine_propriété & [a communauté peut intervenir. A ce titre, les conditions patrimoniales des zones d'activité est un sujet
particul:érement important, dans le cadre de l'application de la loi NOTRe et de la redéfinttion de la compétence obligatoire de
I'activité économique et la fin de le référence a l'intérét communautaire, I} est obligatoire et indispensable pour les communes
dont il reste des parcefles & vendre de procéder & un plein transfert de propriété de ces biens a la communauté (article L.
5211-17 du CGCTY, faute de quoi, ni la commune, ni la communauté ne pourront procéder & la vente.

Le deuxiéme cas figure dans le Code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) qui autorise, par dérogation aux
principes d'inaliénabilité et d'imprescriptibilité des biens du domaire public, un transfert en pleine propriété des biens volontaire
entre personnes publiques, sous certaines conditions, sans déclassement préalable (article L. 3112-1). Ces dispositions
permettront de faciliter de nombreuses opérations fonciéres entre communes et communautés, Une telle solution est
particuliérement adaptée, au-dela de la compétence économique, au cadre du transfert des compétences obligatoires, telles
que le tourisme ou les aires d'accueil des gens du voyage.

Les communes et les communautés peuvent également utiliser la procédure de féchange. L'échange suppose un transfert
réciproque de propriété. Il doit comporier des dlauses permettant de préserver fa continuité du service public et revét deux
formes :

- Echange sans déclassement : il s'agit d'échanger deux biens appartenant au domaine public et demeurant dans cette
situation, entre deux personnes publiques, aux fins d'améliorer l'exercice du service public de ces personnes publiques
{article 1. 3112-2 du CG3P);

- Echange avec déclassement : il s'agit d’échanger un bien relevant du domaine public d'une personne publique, aprés
déclassement, avec un blen appartenant soit 3 une personne privée soit avec un bien relevant du domaine privé d’une
personne publique. L'échange se justifie uniquement par une amélioration du service public exercé par la personne
publique (article L. 3112-3 du CG3P).

communes utilisés pour leurs compétences n'a pas été retenue a titre pérenne

- Dans les communautés urbaines, ces biens sont mis & disposition de plein droit dés la création de la communauté.
Puis ils sont transférés a la communauté en pleine propriété, soit par accord amiable, soit par décret en Censeil d'Etat
pris au plus tard un an apres les transferts de compétences correspondants {article L. 5215-28 du CGCT) ;

Contacts - fpoulay@adcfossofr & smaurous@adcfessofr & phudin@adcfaossofr & cathedne.donouBcaissedesdepats.fr 10/36




- Dans les métropoles, les biens sonit mis 3 disposition de plein droit dans un premier temps, dans le cadre d'un procés-
verbal. Puis, ils sont transférés en pleine propriété au plus tard un an aprés la date de la premiere réunion du conseit de
la métropole (article L. 5217-5 du CGCT). Cette solution sapplique aux biens des communes membres mis
antérieurement a dlsposmon Ce transfert résulte d'un accord amiable et 3 défaut d'un décret en Conseil d'Etat. Ces
transferts se font 2 titre gratuil et sans versemeni d'indemnité ou taxe, ni droft, salaire ou honoraires, 5t une
compétence est transférée uliérieurement, les biens feront l'objet d'un transfert en pleine propriété sans délai.

c. Sur fes syndicats [: .1

d. Sur les inodes de gestion

A la date du transfert de compétences, la communauté est substituée de plein droit aux communes qui le composent dans
toutes leurs délibérations et tous leurs actes. Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance,
sauf accord contraire des parties. La substitution de personne morale aux contrats conclus par les communes n'entraine aucun
droit 3 résiliation ou 3 indemnisation pour le cocontraciant. La commune qui tansfére la compétence informe les
cocontractants de cette substitution, Les contrats concermés sont donc tous ceux qui sont liges & fa compétence : locaux,
emprunts, medes de gestion des services.,

Seton les modes de gestion mis en ceuvie par les communes membres, la communiauté nouvellement compétente pourra étre
en présence de plusieurs modes de gestion différents : régies, marché publics, délégations de services publics, conventions
d'objectifs avec des associations... Leurs conditions d'évolution seront donc vanables.

En_cas de régies (par exemple : campings, théatre, créche, cantines..), il y aura nécessité de réunir f'ensernble des régies
communales en une seule régie intercommunale, avec un transfert de Fensemble des biens, droits et obligations, et substitution
de la régie aux anciennes régies dans toutes les délibérations et tous les actes relatifs aux compétences transférées {transfert de
personnel des anciennes régies). Le cas échéant, les locaux initiaux qui étaient utitisés pour le service pourront étre maintenus
sous forme d'antenne ou de service annexe.

En cas de gestion externalisée sous la forme d'un marché ou d'une concession {par ex : assainissement, adduction d'eav,
collecte et tratement des ordures ménagéres...), les contrats en cours seront exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a
leur échéance. Eventuellement, il peut &tre mis un terme aux contrats en cours. La résiliation unilatérale est possivte {CE, 2 mai
[958, istillene ge sviggnuc-Laval) mais elle IMmpose 18 versement d une indemnité, détime contractuellement, notamiment en

fonction du temps d'exploitation restant & courir, It est & noter qu'une résitiation unilatérale sans indemnisation est permise si

cela a été préwu contractuellement (CE, 19 décembre 2012, req. n® 350341, Société AB Trans). Un avenant au marché ou a la

concession est également possible, soit i la double condition de ne pas remetire en cause I'équilibre général du contrat et de

maintenir le montant du marché aprés avenant en dessous des seuils de procédure formalisée (si le marché initial avait été

passé en procédure adaptée) soit si les modifications, quel que soit leur montant, ont été prévues dans. les documents
contractuels intiaux, sous la-forme de clauses de réexamen ou d'options claires, précises et sans équivoque {. n® 2016-86 du
P février 2016 relatif aux contrats de concession, art 36 et D. n°® 2016-360 du 25 -mars 2016 refatf aux marchés publics, art.

[39).

En cas de pluralité d'échéances des contrats communaux initiaux, il peut &tre opportun de reconduire les contrats pour des
durées plus courtes afin de les faire correspondre avec 'échéance la plus tardive des contrats préexistants et avoir ainsi un
terme commun. A Fexpiration du dernier contrat en cours, un contrat & 'échelle de tout le périmétre pourra alors étre mis en
ceuvre en vue de réorganiser le service dans le cadre d'un contrat global,

En cas de gestion en partenariat avec une association {par exemple : animation périscolaire, centres sociaux, services aux
P y

personnes dgées, école de musique...), et notamment de conventions d'cbjectifs préexistantes, les contrats se poursuivent

selon les conditions antérieures, Une révision reste envisageable en accord avec les patties.

Avant le transfert, un travail préparatoire peut, fe cas échéant, s'avérer utile pour essayer de rapprocher tes modes de gestion et
fes échéances des contrats des communes mais cela demande évidemenent du temps en fonction également du nombre de
communes membres et des différences de gestion existantes.

Par ailleurs 'hypothése d'un maintien durable des différents modes de gestion aprés transfert reléve d'une situation plus délicate,
puisqu'il faudra garantir {'égaliié de traitement, 3 service identique, des usagers de I'ensemble du tenitoire de la communauté
{conditions, politique tarifaire).

Etenne Faure
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Fonctionnement de la Commission locale d'évaluation des charges
transférées (CLECT) : Le guide AdCF - Territoires Conseils - Partenaires

Finances locales
1770212017

Al'occasion de la journée Loi de finances 2017, arganisée en collaboration avec son partenaire Caisse d'épargne, IAdCF a
présenté un guide consacré & la Commission locale d'évaluation des charges transférées (CLECT) et aux attributions de
compensation, réalisé par le cahinet de conseil Partenaires finances locales en partenariat avec Territoires Conseils. Produit
avec le sautien de la Caisse des Dépdis, ce guide associant doctrine juridique et cas pratigues se veut avant tout
pedagogique dans un contexte ol les communautés sont appelées a recevoir de nouvelles compétences (eau, déchets,
assainissement..) en fien avec 'évolution de la carte intercommunale.

Le role de fa CLECT

La Commission locale d'évaluation des charges transférées (CLECT) a pour principale missicn de procéder & I'évaluation des
charges liées aux transferts de compétences entre communes et intercommunalité (communauté ou métropole) ayant opté
pour la fiscalité professionnelle unigue (FPU). Bien qu'elle ne définisse pas les attributions de compensation, tiche qui revient
aux exécutifs locaux (conseils communautaire et municipaux), la CLECT contribue & garantir I'équité financiére entre les
communes et la communauté en apportant transparence el neutralité des données financiéres.

Si deux codes, le code général des impdts et le code général des collectivités territoriales, donnent les éléments de définition
et de fonctionnement de I'évaluation des charges, les texies laissent de la latitude concernant la mise en place des CLECT et
leur organisation, d'ou Fintérét de ce guide destiné & mieux accompagner les communatités et métropoles dans ces travaux. -

Les nouveautés introduites par les lois de finances (LFl 2017 / LFR 2016)

Les relations entre communes et communautés connaissent des évolutions permanentes, UAJCF plaide réguliérement pour
améliorer fa lisihilité des textes et apporter de la souplesse tant les contextes locaux sont différents.

Plusieurs modifications, certaines faisant suite & des amendements supportés par I'AdCF, ont été introduites par les derniéres
fois de finances :

En matiére de calendrier

Depuis le Ter janvier 2017, la commission doit remettre son rapport évaluant le coiit net des charges transférées aux
communes dans un délai de neuf mois 8 compter de la date du transfert.

De leur coté, les communes disposent désormais d'un délai de trois mois & compter de la transmission du rapport au conseil
municipal par le président de la commission pour approuver le rapport. Ce rapport est approuvé par délibérations
concordantes de la majorité qualifiée d'au moins deux tiers des conseils municipaux représentant la moitié de la population,
ou d'au moins la moitié des conseils municipaux représentant les deux tiers de la population.

Lintroduction de ce délai par la loi de finances pour 2017 met fin aux situations de blocage dénoncées a plusieurs reprises par

FAdCF, concernant le calcul des attributions de compensation impossible & valider faule de rapport de la CLECT ou de son
approbation par les communes.

Pour éviter les situations de blocage




metonnement de ta Commissian locale dévaluation des charges ... hitps:/Awaaw adcet.org/contenu-article?num artcle=3333&num th...
g } g . :

L.a loi de finances pour 2017 prévoit que si le rapport de la CLECT n'est pas transmis aux consells municipaux, ou & défaut de
leur approbation dudit rapport, le préfet est désormais compétent pour déterminer le coiit des charges transférées.
Concernant les dépenses non liées a un équipement, la lol a prévu qu'elles seraient évaluées d'aprés la moyenne des
dépenses figurant dans les cornptes administratifs de la collectivité & origine du transfert, actualisé selon un indice, sur une
période de frois ans précédant le transfert et une période de sept ans pour les dépenses d'investissement.

En cas de fusion et modification de périmétre

Les évolutions de périm&tre intercommunal (adhésion de commune, fusion de communautés, etc.) nentrainent pas de
madification du montant des attributions de compensation, sauf si un transfert ou une restitution de compétence
accompagne cette modification.

Il est, cependant, possible de déroger & ce principe et de procéder & une révision du montant des AC pour les communes
concernées. La loi de finances pour 2017 prévoit que, pendant les deux premigres années suivant ce changement (contre une
seule année précédemment), il est possible de procéder a une révision libre du montant des AC par délibérations
concordantes des conseils municipaux intéressés et du conseil communautaire.

Cette modification (en majoration ou en minaoration) ne peut excéder 30 % du montant des attributions de compensation
initiales (contre 15% précédemment), sous réserve qu'elle ne représente pas plus de 5 % des recettes réelles de
fonctionnement de la commune, Fannée précédant la révision.

Attribution de compensation en investissement

Désormais, une partie de I'atiribution de compensation peut &tre imputée en section d'investissement, en tenant compte du
calit de investissement lié aux équipements transférés.

Ainsi, selon I'article 1609 nonies C du CGI, « 1° bis Le montant de Fattribution de compensation et les conditions de sa révision
peuvent étre fixés librement par délibérations concordantes du conseil communawaire. Ces délibérations peuvent prévoir
d'imputer une partie du montant de l'attribution de compensation en section d'investissement en tenant compte du colt des
dépenses d'investissement liées au renouvellement des équipements transférés, calculé par Ja commission locale
d'évaluation des transferts de charges ».

Cet assouplissement répond aux attentes de communautés et métropoles appelées a transférer des équipements importants,
ol encere concernées par des transferis en matiére de voirie. Pour celles-ci, il existe un déséquilibre fonctionnel entre les
dépenses transférées par les communes provenant de la section d'investissement et le retour de ['attribution de
compensalion sur la section de fonctionnement. En théorie, un amortissement constant des dépenses d'investissement est
de nature a résoudre cette difficulté. Cela n'est toutefois pas toujours possible.

Dans un contexte de haisse importante des dotations de 'Etat aux collectivités locales et de forte tension sur leur épargne,
certaines communes pourraient se retrouver dans une situation financiére fragitisée du fait de la prise en compte des charges
de renouvellemnent des équipements en dépense de fonctionnement a travers {'attribution de compensation.

Lintroduction d'une AC en inveslissement devrail se traduire par le versement de la commune vers la communauté. Reste &
connaitre Fimputation comptable qui sera retenue. Selon les premiers échanges avec fa DGCL et la DGFIP, émerge |'idée
d'asseccier les AC d'investissement au fonds de concours...ce quirevient & obliger les communes & financer de
famortissement... -

A noter que les AC d'investissement relévent de la procédure dite dérogatoire. Elle est donc conditionnée par I'adoption de
délibérations concordantes du conseil communautaire statuant & fa majorité des deux tiers et des conseils municipaux des
communes « intéressées ».

Par ailleurs, seules les révisions d'AC découlant de nouveaux ransferts d'équipement sont concernés par cette disposition.

Contacts AdCF : c.delpech@adcf.asso.fr & c.alle@adcf.asso.fr

Transfert de compétences et Commission locale d'évaluation des charges transférées (CLECT) Conditions de mise

en place, organisation et modaiités de foncticnnernent, note actualisée au 16 mai 2017
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DOCUMENT n° 6
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Le réle de la Commission Locale d'Evaluation des Charges
Transférées

24 mars 2016 / dans Intercommunczlité et RCT £ par Pierre-Oln/er HOFER

Codifié a Farticle 1609 nonies C du Code Général des Imp#ts, l'objectif unique de la Commissien
Locate d'Evaluation des Charges Transférées (CLECT) est de procéder a I'évaluation du montant des
charges et recettes transférées & YEPC, Elle se réunit 3 chague transfert de charges, que celui-ci ait
pour origine une extension de périmétre ou un transfert de compétences. L'évaluation des
charges et receites transférées doit étre faite selon la méthode décrite & Farticle 160% nonies C du
code général des impéts.

La CLECT doit adopter un rapport d’évaluation. ta loi ne précise pas les conditions de majerité
requise, donc le rapport peut étre adopté a Iz majorité simple de ses membres, La méthadclogie
d'évaluation des transferts de charges est issue de Varticle 1608 nonies C du code général des
impats. .

«IV, [...] Les dépenses de fonctionnement, nen liées 3 un équipement, sont évaluées d'aprés leur
colit réel dans les budgets communaux lors de 'exercice précédant le transfert de compétences
ou d'aprés leur calt réel dans les comptes administratifs des exercices précédant ce transfert.
Dans ce dernier cas, la période de référence est déterminée par la commission,

Le colit des dépenses lides & des équipements concernant les compétences transférées est calculé
sur |z base d'un codt moyen anavalisé. Ce collt intégre fe colit de réalisation ou d'acquisition de
I'équipement ou, en tant que de besoin, son cabt de renouvellement. Il intégre égatement les
charges financiéres et les dépenses d'entretien. L'ensemble de ces dépenses est pris en compte
pour une durée narmale d'utilisation et ramené a une seule année.

Le coilt des dépenses transférées est réduit, le cas échéant, des ressources afférentes 3 ces
charges. »

Il'y a denc une évaluation 2 mener ;

@ Pour tes dépenses liées & un équipement : il s'agit de calculer une charge d’'amaortissement de

Yéquipement, majoré des frais d'entretien et de fonctionnement annuels moyens (fluides,
ménage, petit entretien),

© Pour les dépenses de fonctionnement_non liées 3 un équipemnent : calcul d'une dépense

annueile moyanne,

L'évatuation est faite « d'aprés » les colits constatés dans le ou les dernters comptes aéministratifs,
ce qui autarise donc & s'en écarter. Ainsi, il est possible de prendre d'autres facteurs en compte,
comme 13 vétusté dun équipemnent, out Je besoin de travaux de rérovation a réaliser 3 court
terme, afin de majorer I'évaluation. Il est aussi possible d'appliguer un colit moyen & l'ensemble
des communes, méme celles qui mont pas d'équipements ou de service. Ceci permet de faire
pariager les charges de centralité plutdt qu'elies restent financées par une commune ad vitam,

« Cette évaluation est déterminée 4 a date de leur transfert par délibérations concordantes de la
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majorité qualifiée des canseils rmunicipaux prévue au premier alinéa du If de Farticle L. 5211-5 du
code général des collectivités territoriales, adoptées sur rapport de fa commission locale

d'évaluation des transfens. »

Uévaluation doit étre validée par au moeins 2/3 des consells municipaux représentant la moitié de
la population ou par au moins ! moilié des conseils municipaux représentant fes 2/3 de la

population,

C'est P'évaluation « de droit comnwn », Teutefols, il est possible de s'écarter de Févaluation de 1a
CLECT.

«V.1°bis Le montant de l'attribution de compensation et les conditions de sa révisian peuvent étre
fixés librement par délibérations concordantes du consell cammunautaire, statuant 3 la majorité
des deux ders, et des conseils municipaux des communes membres intéressées, en tenant
compte du rapport de la commission locale d'évaluation des transferts de charges,

A défaut d'accord unanime, le montant de Fattribution est fixé dans les conditions figurant aux 2°,
4 et 5° [méthode d'évaluation de droit commun de fa CLECT) »

Ainsi, le réle de la CLECT est important, puisque pour pouvelr s'écarter de ses propositions, il
faut une délibération favorable de I'ensemble des conselis municipaux (unanimité des conseils
municipaux chacun pouvant prendre une délibération adoptée 3 la majorité simple} ainsi gufune
délibération adoptée a fa majorité des 2/3 du conseil communautaire.

Une fois que la CLECT a adopté le rapport d'évaluation, 2 cas de figures peuvent se présenter :

¢ Soit le rapport de la CLECT est approuvé 3 la majorité qualifiée* des conseils municipauy,

@ Soit le rapport de ta CLECT est approuvé a funanimité du Conseil Communautaire, auquel cas il

n'est pas nécessaire de le faire approuver par les conseils municipaux,

Er outre, le Conseit Communautaire a 1a faculté de fixer librement Févaluation des charges

transférées et le montant des attributlons de compensation, par délibération prise 3 Funanimité,

En vertu de 'article 1609 nonies € du CGI, I'évaluation devra porter sur

o Le colt net de fonctionnement {dépenses minorées des recettes). Ce colit nei peut étre estimé
sur Ia base du dernier compte administratif cannu. Retenir la derniére année plutdt quune
moyenne annuelle semble pfus pertinent pour le fonctionnement, afin de prendre en compte
les effectifs & jour, les évalutions de grades, les renchérissements des ¢ots, ...

A ce colt de fonctiannement, il convient de tenlr compte de frais indirects (management, RH pour
la gestion des paie, facturation et comptabilité le cas échéant, ...

® Linvestissernent : il convient de distinguer linvestissement récurrent, {petits  travaux,
acquisitions,,..) des travaux de gros entretien sur le batiment,

Concernant les travaux de gros entretien, plusieurs questions se posent : si une
commune transfére un équipement en bon état qui 2 fait I'objet d'une rénovation importante les
années précédant le transfert de compétence, faut-ll en plus de l'effort consenti par la ville, lui
retenir un armnortissement ad vitaem pour ces travaux ?

® Une charge d'amortissement : le code général des impdts demande de retenir une charge

d'amortissement de la construction ou de l'acquisition du batiment. En effet, fors du transfert
d'équipement, il faut évaluer le coidt de construction cu d'acquisition ramené i un codt moyen
annualisé en fonction de fa durée de vie de féquipement. Cest le prindpe de ta charge
d'amortissement.

Cette derniére évaluation pose réguliérement une difficulté car Famortissement ne concerne pas
les collectivités de moins de 3.500 habitants (hormis pour les SPIC), les immohitisations datant
davant Je fer janvier 1996, alnsi que les immeubles non productifs de revenus (les biens
immobiliers wtilisés pour un service public ne font pas l'objet d'amortissement dans la comptabilité
des communes,

Alnsi évaluation d'une charge d'amortissement alors méme quune commune ne pratiguait pas
I'amortissement du bien transféré, conduit 3 rompre le principe de la peutralité budgétaire. Ladite
commune se verrait retenir sur les attributions de ¢compensation une charge plus forte que les
dépenses effectivement transférées, lFamortissement.

Cette problématigue est sensible car I'EPCI bénéficiaire du transfert pourra avoir juf fobligation de
pratiguer l'amortissement comptable du bien.

Le role de la CLECT est sussi de proposer un ‘églement & ce probléme, allant de labsence

d'évaluation (ou une évaluation de iz charge damortissement & zéro), c'est 3 dire une churge

suppiémentaire et non financée pour Mntercammunalité, & la retenue dune véritabte charge
d'amertissement et donc une charge supiicmentaire pour e - ommune.
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Texie adressé aux rectrices el recteurs d'académie ; aux inspaclrices et inspecteur d’'académie-direcirices et directeurs
académiques des services de 'éducation nalionale; aux inspectiices et inspecteurs d'académie-inspecirices t inspecteurs
p¢dagegiques régionaux ; au directeur du cenire national d'enseignement  distance ; au directeur de Fagence pour
l'enseignement francais & F'étranger ; au directeur général de la mission laique frangaise ; aux inspaciricas el inspecieurs de
I'éducation nalionale enseignement technique - enseignement général; aux inspecirices et inspecteurs de I'éducation nationale
; aux chefs d'établissements publics et privés sous contral; aux prefesseurs des élablissements publics el privés sous contrat

La présente circulaire a pour objet de déhnir fes conditions de I'enseignement de la natation dans le respect du cadre législaltif
el réglementaire en vigueur.

Elle abroge !a circulaire n® 2017-090 du 7 juillet 2011 définissant fes conditions de Yenseignement de la natation dans les
premier el second degrés.

L'acquisition des compétences en natation se fait sous la responsabilité des enseignants dans le respect des consignes de
sécuiité. Des précisions sur les intervenants possitles et ja démarche pédagogique conseillée sont exposeées respectivement
en annexes t et 2. Les conditions nécessaires 4 Fobiention de Fatlestation scolaire = savoir nager » {ASSN) ou du cerlificat
d'aisance aquatique sont délaillées en annexes 3 et 4.

Responsabilités

La nalation scolalre nécessite un encadrement des éléves renforcé ; 'enseignant peut étre aidé dans cetle tache par des
intervenants agréés, professionnels cu bénévoles (cf. annexe 1). Une convention passée entre linspecteur d'académie-
direcleur académique des services de I'éducation nationals (IA-Dasen) et la collectivilé teritoriale ot la structure responsable
de I'élablissement de bains précise les modalités du: par‘lenanal

Responsabilité des enseignants

La mission des enseignants est non seulement d'organiser leur enseignement mais aussi d'assurer ia sécurité des éléves,
Pour le premier degré, fenseignement de Ja nalation est assuré sous a responsabilité de I'enseignant de la classe ou, a défaut,
d'un aulre enseignant, y compris un professeur d'EPS larsqu'un projet pédagogique est élabli dans le cadre du cycle 3, avec
l'appuf des équipes de circonscription. Pour le second degré, 'enseignement de la natation est assuré par Penseignant dEPS
responsable de fa classe ou du groupe-classe, comme pour toules les aclivités d'EPS.

L'enseignant veille a presenter les enjeux pédagogiques aux intervenants, professionnels cu bénévoles {cf annexe 1). Il
s'assure également que l'organisation générale prévue est connue de tous {intervenanls et accompagnateurs de la vie
collective) et veilie a son respect, tout particuliérement en ce qui concerne la sécurité des éléves.

La présence de personnels de surveillance et d'encadrement au cours de l'enseignement de la natation ne modifie pas les
condilions de mise en jeu de la responsabilité des enseignants. En cas de dysfonctionnement ou de mise en danger des éléves,
ieur revient d'inlerrompre la séance,

Responsabilité des intervenants professionnels ou bénévoles

Comme pour les enseignants, la responsabilité d'un intervenant professionne! ou bénévole apportant son concours &
fencadrement des éléves durant le temps scolaire peul &lre engagée si calui-ci commet une faute qui est a l'origine g'un
dommage subi cu causé parun éléve. L'aricle L. 911-4 du code de P'éducation prévoit la subslitution de la responsabilité de
I'£tal & celle des membres de l'enseignement a Foccasion de dommages subis ou causés par fes éiéves. Au regard de la
jurisprudence actuelle, les intervenants agréés par {1A-Dasen, et qui sont en charge d'une aclivité sous ta responsabilité des
enseignants, peuvent bénéficier des mémes dispesilions protectiices.

Surveillance des activités de natation

La surveillance est obligatoire pendant toule la durée des activités de natation,

ta surveillance des baignades ouvertes gratuitement au public, aménagées et autorisées, doit &tre assurée par du personnel
tilulaire d'un des diplémes prévus a l'aflicle A. 322-8 du code du sport {dip!ldmes conférant ie titre de mailre-nageur sauveteur
ou brevet nalional de sécurilé et de sauvetage agualique).

La surveillance des établissements de baignade d'accés payant doit &lre garantie, pendant les heures d'ouveriure au public, par
du personnel fitulaire d'un des diplémes conférant le titre de mailre-nageur sauveteur ou, par dérogation et sur avtonisation du
préfet de département pour une durée limitée, par du persenne! tlitulaire du brevet national de sécurilé et de sauvelage
aguatique.

Ces dispositions sonl applicables & toute aclivité de natation impliguant des éléves (enseignement ohiigatoire, dispositifs
spécifiques d'aide ou de soulien, aclivités pédagogiques complémentaires, accompagnement éducatif).

Les surveillants de bassin sonl exclusivement affectés a la surveillance el 4 la sécurité des activités, ainsi qu'a {a vérification
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des condilions réglementaires d'ulitisation de I'équipement et, par conséguent, ne psuvent simultanément rerphir une rmission ]
d'enseignement. ts sont qualifiés pour assurer les missions de sauvetage el de premiers secours. Aucun éléve ne doit accéder
aux bassins ou aux plages en leur absence.

Normes d'encadrement a respecfer

Dans le premier degré, l'encadrement des éléves est assuré par 'enseignant de |z classe et des intervenants agréés,
professionnels ou bénévoles, Le taux d'encadrement ne peut &tre inférieur aux valeurs définies dans le tableau ci-dessous, Ce
dernier doit étre délerminé en fonclion du niveau de scolarisation des éléves el de leurs bescins, mals aussi de la nature de

Faclivité.
Groupe-classe conslilué Groupe-ciasse constilué Groupe-classe comprenant des |
d'éléves d'école d'éléves d'école éléves d'école maternelle el des I
malerelle élémeniaire éléves d'école élémentaire
moins de 20 éléves 2 encadranis 2 en¢adranis 2 encadrants |
de 20 & 30 éléves 3 encadranis 2 encadranis 3 encadrants
plus de 30 éléves 4 encadranis 3 encadranls 4 encadranis

Dans le second degré, l'enseignement est assuré par l'enseignant d'EPS responsable de la classe ou du groupe-classe, comme
pour toutes les activités d' EPS.

Pour les classes & faibles effeclils, composées de moins de 12 éléves, le regroupement de classes sur des séances communes
est & privilégier en conslituant un seut groupe-classe.

Conditions matérielles d'accueil

Pendant toute Ia durée des apprentissages, l'occupalion du bassin doit élre appréciée & raison d'au meins 4 m? de plan d'eau
par éléve présent dans feau, pour des écoliers, 5 m? pour des collégiens cu des lycéens. La surface a préveir nécessite des
ajustemeants en fonction du niveau de pratique des éléves, notarment au lycée.

Dans le cas d'une ouverture concomilanie du bassin & différents publics, les espaces réservés aux eléves doivent élre
clairernent délimités, compte tenu des exigances de sécurité el des impératifs d'enseignement. L'espace altribué aux classes
devra permellre, pour des raisons pédagegiques et de sécurité, un accés facile 4 au moins une des bordures de bassin,
notamment avec des éléves aux compélences encore fragiles,

Cas particulier des bassins d'apprentissage

Congus pour accuelllir une classe entigre, les bassins d'apprentissage sent des slruciures spécifiques et isolées, d'une
superficie inférieure ou égale & 100 m? el d'une profondeur maximale de 1,30 m.

Pour ce lype d'équipement, tout en respectant les taux d'encadrement précisés en fonction du niveau de scolarité, la
surveillance pourra élre assurée par I'vn des membres de I'équipe d'encadrement (enseignant, intervenant agréé), sous réserve
qu'il ait salisfail aux tesis de sauvetage prévus par f'un des diplémes conférant le titre de maitre-nageur sauveteur, par le brevel
nalional de sécurité et de sauvetage agquatique, ou qu'il posséde l'un des titres, diplémes, attestalions ou gualifications admis au
certifical d'aptitude au professorat d'éducation physique et sportive pour juslifier de I'aplitude au sauvetage agualique et de
l'aplitude au secourisme. Pour lg second degré, I'enseignemant et la survgillance peuvent élre assurés par le ou les
enseignants d'EPS habiluel{s) de |a classe; la présence d'un minimum de deux adultes, perscanels de I'établissement, est
recommandée, quel que scit le nomtre d'éléves,

Dans tous les cas, un des membres de I'équipe pédagogique (enseignant ou intervenant agréé) présent sur e bassin devra
avoir été formé 4 l'utifisation du matériel de réanimation et de premiers secours. Celte formation devra élre actualisée
réguligrement, chague année ou lors de la mise 4 disposition de nouveaux matériels de réanimalion et de premiers secours.

Cas des plans d'eau ouverts

Les séances en eaux de baignade {ou plans d'eau ouverts) devront &ire préalablemeént aulonsées par FHA-Dasen, agissant sur
délégalion du recteur, au vu d'un dessier permettant d'apprécier les disposilifs de sécurnité mis en place. Pour rappe!, les
aclivités présentant des risques particuliers {du type descente de canyon, rafling cu nage en eau vive} ne doivent pas élre
praliquées & I'école primaire.

Pour le ministre de I'éducalion nationale et par délégation
Le directeur général de 'enseignement scolaire
Jean-Marc Huar

Annexe 1
Les intervenants pour 'enseignement de la natation

Les inlervenants professionnels

Les éducateurs sporifs titulaires d'une care professionnelle en cours de validité ou les fonctionnaires agissant dans l'exercice
des missions prévues par leur slalut particulier sont réputés agréés par les services de 'éducation nalionale. S'ils y sont
avlorisés par le directeur d'école, ils peuvent assisler 'enseignant dans I'encadrement des &léves et I'enseignement de Iz
natation, notamment en prenanl en charge un groupe d'éléves, selon les modaliés définies préalablement avec 'enseignant.

Les intervenants bénévoles

Des perscnnes susceptibles d'apporter leur contribulion bénévole aux activités physiques et sportives pauven! éire autorisées a
intervenir au cours des enseignements.

Ces inlervenants béndvoles sont scumis, d'une part, & un agrément préalable (sauf s'ils relévent d'une des situations prévues
avu point précédent, « les interverants professionnels »), délivré par ¥IA-Dasen, agissant sur délégation du recleur, aprés
vérification de leurs compétences el de leur henorabilité f, d'autre part, a 'autorisation du directeur d'école.

lls peuvent selon le cas :

- assister l'enseignant dans les aclivilés que celuici conduit avec un groupe d'éléves;



- prendre en charge un groupe d'éléves que l'enseignant {eur confie. Dans ce cas, ils assurent la surveillance du groupe el
remplissent une mission d'animation d'activités (parcours, ateliers, jeux guidés, elc.) saion les modalités ixées par Fenseignant.
Des sessions dinformation sont organisées pour préparer les intervenants bénévoles & parliciper & Yencadrement de ces
aclivilés.

Cas particulier des personnes en charge de l'accompagnement de fa vie collective

Les accompagnaleurs bénévoles assurant l'encadrement de la vie collective (par exemple, dans le cadre du transpor, des
vestiaires, de la toilstte ou de la douche), mais a'intervenant pas dans une activité d'enseignement, ne sont pas soumis &
ragrément préalable des services de 'éducation nationale. Toulefois, leur parlicipation est scumise a Fautensation préalable du
directeur d'école.

En toul élal de cause, un accompagnaleur bénévole ne peut se relrouver isolé avec un éléve.

Aléco'e maternelle, dans le cadre de leur statut, les agents terriloriaux spécialisés des £coles malernelies (Atsem) peuvent
utilement participer a l'encadrement de |a vie collective des séances de nalation. Hs ne sont pas soumis & l'agrément préalable
de I'A-Dasen,

Les suxilizires de vie scolaire accompagnent les éléves en silialion de handicap & la piscine, y compris dans I'eau, quand c'esl
nécessaire, en référence au projet d'accueil individualisé ou au projet personnalisé de scelarisation. lls ne sont pas non plus
soumis a agrément. Levr role se limite & 'accompagnement du ou des éléves handicapés.

Les différents personnels qui sont amenés a accompagner les éléves dans 'eau peuvent ulilement suivre les sessions
dinformation deslinées aux intervenants bénévoles.

Annexe 2

L'enseignement de la natation : aspects pédagogiques

Apprendre a nager a tous les éléves est une priorité nationale inscrile dans les programmes d'éducation physique et sporive -
L'acquisilion: des connaissances et des compétences de natafion se congoil A travers la programmation de plusieurs séquences
d'apprentissage réparlies dans les cycles d'enseignement de I'école primaire, du collége et du iycée Ces connaissances et les
capacilés nécessaires s'acquigrent progressivement et doivent élre régulidgrement évaluées.

Pour les groupes d'éléves non-nageurs concermés par les actions de soulien ou d'accompagnement, les modalités
d'enseignement el d'encadrement doivent élre adaptées afin d'atleindre les objectifs des pregrammes.

La réussite au test d'aisance aqualique (cf. annexe 4), ou la vaiidalion de l'allestation scolaire « savoir nager » (cf. annexe 3),
permet l'acces aux activités aquatiques dans le cadre des accueils coliectifs de mineurs (adicle A. 322-3-1 du code du sport}.
On allend des élévas une maitrise du mifieu aqualique permellant de nager en sécurité dans un établissement de bains ou un
espace surveilté {piscine, parc aqualique, plan d'eau calme & pente douce). Cetle maitrise se construit sur ensemble du cursus
de Péléve, priorilairement de la classe de CP 4 la classe de sixiéme ; 'altestalion scolaire « savoir nager » peut cependant élre
validée ullérieurement. Elle ne représente pas l'intégralité des aclivités de la natation fixées par les programmes
d'enseignement.

1 - Dans le premier degré

Pour permeltre aux éléves de construire les compélences altendues, en référence aux programmes d'enseignement, it imporie,
dans la mesure du possible, de prévoir trois & qualre séquences d'apprentissage a f'école primaire (de 10 2 12 séances
chacune).

Le parcours dapprentissage de i'étéve commance, dés [e cycle 1, par des moments de découverte et d'exploration du milieu
aquatique - sous forme de jeux et de parcours organisés a l'aide d'un matériel adapté pour permallre aux éléves d'agir en
confiance et en sécurité el construire de nouveaux équilibres (se déplacer, simmerger, se laisser folter, elc.}.

Il se poursuit au cycle 2 par des temps d'enseignement progressif et strucluré, afin de permetire la validation des altendus de la
fin du cycle (notamment « se déplacer dans f'eau sur une quinzaine de mélres sans appui et aprés un temps dimmersion »).

Au cycle 3, la natation fera Fobjet, st possible, d'un enseignement & chague année du cycle. Une évaluation crganisée avanl la
fir du CM2 permet de favoriser la continuilé pédagogique avec le collage et notammenl de garantir la validalion de FASSN en
proposant aux éléves qui en ont besoin les compléments de foermation nécessaires.

La fréquence, la durée des séances el 'e temps d'activilé dans 'eau sont des éléments déterminants pour assurer ja gualité des
apprentissages. Dans le cadre d'un cycle d'apprentissage, une séance hebdomadaire est un seuil minimal. Des
programmations plus resserrées {2 3 4 séances par semaing, volre sous forme de stage sur plusisurs jours) peuvent répondre
efficacement a des contraintes parliculiéres, notamment pour les aclions de sculien et de mise a niveau. Chague séance doit
correspondre 3 une durée optimale de 30 & 40 minutes de pratique effeclive dans l'eau.

2 - Dans le second degré

L'élablissement mel en place l'enseignement de la nalation au regard des objectifs fixés par les programmes : cel
enseignement s'inscrit dans le projet pédagogique EPS el le projel d'établissement. Les modalités d'erganisation et
d'encadrement retenues pour fa lotalité des &léves son! fixées par le chef d'élablissement sur proposition de 'équipe
pédagogique. Conformément & celles-ci, l'équipe pédagogigue répartit les éléves en classes cu en groupes-ciasses, cu selon
toute aulre modalité d'organisalion adaptée aux équipements, aprés avoir vérifié si les éléves ont déja oblenu FASSN el
apprécié e niveau de compétence en natation.

Pour salisfaire aux exigences des programmes d'enseignement, il appartient a Fétablissement de metlre en place des actions
destinées aux éléves non-nageurs dans le cadre des disposilifs d'accompagnement et de soutien en vigueur. Le cas des éléves
en siluation de handicap ou d'aplitude partiel's doit faire l'objel d'une altention particuliére, en référence au projel d'accuei)
individualisé ou au projet personnalisé de scolarisation.

Annexe 3
Attestation scolaire « savoir nager »

Annexe 4
Test d'aisance aqualique
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En 2003, la commune de Loudéac fransfére la compétence de gestion de son centre aquatique a la communauté de
communes. Une réflexion approfondie et des ajustements sur la tarification, la gestion et I'animation de cet
équipement dans I'ensemble des activités "sport nature, loisirs et écologie, pour un public scolaire, familial ou sportif'
permettent avjourd'hui d'alteindre un meilleur équilibre financier pour son fonctionnement.

Situee en plein coeur de la Bretagne, Loudéac est un pdle d'emploi irés aciif, mais les oites sont des espaces résidentiels plus
aliractifs encore. Cing mille personnes effectuent une migration quetidienne domicile-travall des zones périphériques vers Loudéas. La
population du territoire tend & diminuer et vieillir. Pour inverser cette tendance, les élus se donnent comme objeclit d'améliorer les
conditions de vie afin de fixer la population ; ils engagent sur le long terme une politique de logement associée & la création
d'équipements sporbifs, cullurels et de loisirs. Ainsi est créé par [a communauté intercommunale un cenlfe aquatique.

En 1988, l'équipe municipale de Loudéac fait un choix imporant : Iz réhabililation d'une piscine et la mise en place de bassins
ludiques. C'est le premier équipement de loisic & entrée payante sur le terrifoire, la premigre piscine ludique du dépariement. La
premiére année, la fréquentation doubie de 80.000 usagers & plus de 165.000. Mais au bout de quatre ans, le nombre d'entrées
baisse face 4 1a concurence d'autres piscines ; le déficit de fonclionnement se creuse d'année en année. Les élus sont confraints de
réévalver ia fagon de conduire leur politique. La vocation intercommunale de la piscine simpose lorsquiils constatent que la moitié des
usagers vient de communes situées autour de Loudéac. En 2003, la compétence de gestion de l'équipement est transférée 2 la
communauté de communes Loudéac-Cidéral. Clest le premier équipement structurant dont la communauté prend la responsabilité.
Elie s'appuie sur cette expérience de gestion pour metire en place progressivement une politique de sport, de loisirs et de culture, en
concerlation avec les associations.

Un équilibre financier & trouver...

Le cenlre aqualique intercommunal "Les Aquatides®’, dune superficie de 700 m2, comprend trois bassins couverls : un bassin de 25
metres, un pelit bassin d'apprentissage (12 meétres x 12 métres) et un bassin ludique avec toboggan, rivigre a courant, jacuzzi... Un
vaste espace silué au premier dtage reste & aménager : le projet de cafétéria a été abandonné, d'auires expériences montrent que les
services de restavration, dans des conditions semblables, connaissent des difficuités de fonctionnement. En complément de l'accueil
du public familial, ta communauté de communes met Faccent sur une offre g'animation atiractive pour différents types d'usagers. Elle
assure le transport des scolaires et propose lintervention de deux éducateurs sportifs sur des créneaux d'une heure, & un prix modéré
(1,90 euro par enfsant). Le club d'aquagym propose chaque semaine douze cours d'une heure, dispensés par les mailres nageurs.
Environ 1.000 personnes y participent chaque année et la liste d'atlente est importante, Un club sporiif et un club de plongée, qui
accueillent des jeunes et des adultes, profitent égatement de Féquipement.

Le centre aquatique est géré en régie depuis son origine. Les tarifs sont de 5 euros pour les adultes st de 4,20 euros pour les enfants,
Jusqu'en 2003, ia ville de Loudézc pratique une réduction de 1 euro par entrée pour ses résidents. En 2003, ces tarifs réduils sont
étendus a l'ensemble des habitants de la communauté de communes. Ce systéme de tarifs différentiés est actuellement réexaming
comple tenu de 'évolution récente du terriloire. Le rayon dinfiuence du centre aquatique est en effet passé de 50 km en 1998 2 30
avjourd'hui. Entre-temps, plusieurs piscines fudiques, publiques et privées, onl &té construites dans le département ; une autre est en
projet & 24 km de Loudéac el elle devralt attirer 20% des usagers actusls. D'une maniére générale, i semble préférable que les
piscines en régie collaborent et se mettent d'accord sur des tarifs équivalents, autour d'un prix moyen raisonnable : elles évitent ainsi
de se concurrencer. Dans le cas particulier de Loudéac, 1a piscine deil pouvoir bénéficier de maniére équitable aux habitants et aux
personnes résidant a 'extérieur mais travaillant sur le termtoire.

En 2003, au moment du transferi de la compétence 2 la communauté de communes, les dépenses liées au centre aquatique s'élévent '
a 800.000 euros pour 500.000 eurcs de receftes. Avec le transfert de propriété, selon la loi en vigueur, la commune garde un
engagement de payer annuetiement le déficit de 300.000 euros. La communauté de communes se donne deux ans pour reprendré en
main la geslion et cbserver tes évolutions. A cetle époque, le nombre d'usagers baisse 5% par an. £n 2005, la fréquentation est
descendue 4 125.000 visiteurs.

Pour un équipement public, f'optimisation des performances n'est pas celle d'un équipement en gestion privée. Les élus considérent
qu'its ent peu de moyens d'action sur fes recettes. Par contre, avec la participation du personnel, la communaulé de communes adapte
les horaires de travail et les services pour optimiser les dépenses. A cel effel, la direction de la piscine est partagée entre deux maitres
nageurs, chefs de bassin, plutdt que d'étre confiée & un encadrant. Ceux-ci gérent fes plannings, adaplent les activités selon les
besoins des usagers et des clubs et mobilisent toute 'équipe dans taccueil et 'animation.

Une coordination efficace et extensible & d'autres domaines...



La gestion intercommunate d'un centre aquatique

Grace a une taxe professionnelle unique importaate, la communauté de commune s'est donné les moyens de sa politique. La geslion
de la piscine fait partie du service Sport et Culture qui emploie 23 des 53 personnes employées par la communauté. Environ 20% du
budgel esl affecté & oe service. Un coordinateur Sport et Cuilure a &té recruté en 2002 pour superviser la gestion du centre sguatique.
Passionné par sa mission, il a eu la charge de gérer la piscine puis de créer de nouveaux équipements structurants en concertation
avec les associalions. L'équipe de la piscine, jeune et dynamique, comprend treize personnes | sepl éducateurs sporifs, deux agents
daccuedl, deux agents de nettoyage ef deux agents techniques pour fa maintenance. Le coordonnateur du service Spor et Cuiture de
la communauté supervise la gestion administrative et l'interface avec les élus : le vice-presiden! charge des sporls et de la cuiture et
une commission de vingt élus. Ce mode de supervision el de concerlation a depuis ¢ élendu a d'avlies activités sporlives et
culurelles.

Au départ, le centre aguatique étail le projet sporiif intercommunal @ un equipement bien identifié qui touche un public large et
diversifié. Sa réussite tient évidemment a linvestissemant dans la réhabilitation, mais aussi & I'effort constant mené avec le persennel
pour assurer un accueil de qualité et proposer des adlivités qui corespondent 3 chague lype d'usagers (scolaires, familles, sportifs).
Forte de son expérience, la communauié de communes a progressivement mis en place des projets structurants “sport nalure”
reposant sur le méme disposilif : une gestion mixte, publique et associative, qui permet une collaboration: intéressante entre
professionnels et bénévoles. Cette poliique vise, de fagon conjsinte, & soutenir le lssu assoclalif et & éviter des colls de
fonclionnement trop importants. Dix asseciations sont concemées par ce dispositif : ¢ing dzns le domaine du sport et cing autres dans
celui de la culture. La communauté de communes signe une convention avec chaque association précisant l'objet, les orientations,
faide financiére allouge et les modalités de I'4valuation annuelle. Deux &lus sont désignés par la communaulé comme membres de
droit au conseil d'adminislration de chaque association. Les projels sont montés avec le coordinateur du service Sport et Culture,

La communauté de communes a par exemple décidé d'apporter son soutien au centre équestre, dont la geslion est devenue trop
lourde pour les bénévoles assodialifs. Elle a mis & disposition de I'sssodiation un fesponsable pour professionnaliser fa gestion du
cenlre (organisalion, plannings...}. Une base de canoé-kayak et VT a été ouvere en 2005 selon le méme principe  un responsable a
éle nomme pour la gestion de fa structure, qui emploie & I'snnée 1,5 equivalent temps plein et trois saisonniers I'été. Pour la base de
sport nalure, la communauté a contribué & fa création d'un réseau “intermodal” VTT, canoé, équitation a I'échelle intercommunale - 386
km de piste ont &té labellisés, l'entretien étant assuré par fes communes.

La communauté de communes dispose gun budget annuel dintervention de 280.000 eurcs. Le budge! des associations varie, selon
les cas, de 150 & 300.000 euros. Les élus estiment que si les activités &taient gérées en direct par la communauté, il lui en cofilerait
probablement qualtre fais plus. Dans le cadre de cette politique, la communauté de communes emploie des personnes qualifiées au
sein des structures partenaires : quatre personnes dans une école de musique {direction, secrétariat, coordination, intervenants
scolaires), quatre aux nouvelles techniques de ta communication, une au centre €questre, une aux sporls nature et une dans une
bibtiothéque.

Un projet d'inveslissement était nécessaire pour relancer l'attrait du centre aqualique et maintenir féquilibre actuel de fonctionnement.
Un bassin & ciel cuvert pour I'6té aurait &1& idéal, mais la piscine est construite sur un terrain frop 2lreit pour envisager une extension.
Aprés enquéte auprés des usagers, fa communauté de communes a décidé d'aménager I'étage situé au-dessus de la piscine. En
2008, it comprendra :

- un centre de mise en forme, avec une salle de danse et de fitness (175 m2) ; ure association de danse est associée a ce projet ;

- Un espace de soin du corps (100 m2) avec deux saunas et deux hammams, des fauteuils relaxants,

La communaute investit 500 000 euros HT dans ce projet, sans bénéficier de subventions particuliéres. Aprés ces investissemens, la
communaute souhaite faire vivie et metire en réseau 'ensemble des activités développées, leur donner du sens en fiant -

- sport nature, loisirs et écologie ;

- publics scotaires, familles, sportifs,

Emmanuel Coudel, consultant

Article rédigé en janvier 2006
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Sports - Régie directe ou DSP, les piscines nagent
entre deux eaux

Publié le 18/11/2016 Jean Damien Lesay
Cullure ~ Sports - Loisirs | Développement économique - Tourisme | Finances - Commande publique

Depuis quinze ans, le modéle de gestion des piscines publiques a connu un changement de cap avec
favénement de la délégation de service publique. Pourquai y recourir ? Quels sont ses avantages et
ses limites ? Quelle est son avenir ? Alors que s'achéve fe salon Piscine global, 4 Lyon ce vendredi 18
novembre, Localtis fait le point avec les acteurs du dossier,

Equipement emblématique d'un tersitoire, la piscine publique connait depuis une quinzaine d'années une évolution de
son modeéle de gestion. Quand le besoin de renouvellement des établissements construits Gans les années 1970 — le
fameux plan "1.000 piscines" — a commencé & se faire sentir, & partir de 2000, de nouveaux acteurs privés ont
débarqué pour préter main-forte aux collectivités territoriales au moyen de la délégjation de service public {DSP).
Selon le dernier décompte du recensement des équipements sportifs (RES), la France compte 6.413 bassins de
natation, publics ou privés, tous types confondus. Sur ce nombre, seuls quelgue 900 établissements de sport et
loisirs appartenant a4 des colleclivités sont ouverls a année 2 tous les publics. Clest sur ce marché que s'est
déveleppée la DSP qui concernerait aujourd'hui plus de 300 établissements aquatiques. Déja trés présent en fle-de-
France, ce modéle de gestion se diffuse peu 4 peu dans les grandes agglomérations de province.

Faire face aux manques de ressources

Les raisons de l'arrivée de partenaires privés dans la gestion des piscines publiques sont diverses. Pour certains,
c'est favénement des piscines-loisirs, proposant équipements et activités ludiques, qui a conduit a se tourner vers
des professionnels du loisir.

L'évolution normative est également mise en avant. "ll y a indiscutablement une accenluation de la régtementation
dans les piscines, une réglementation qui colite cher pour f'eau, des confrats de travail Irés réglementss. If y a enfin
un probléme énergétique auquel les villes sont (rés attentives", plaide Yves Rouleau, administrateur de I'Andes
{Association nationale des élus en charge du sport). Pour Thierry Prat, chef du service des piscines de fa ville de
Rennes, les cadres d'emploi de la fonction publique territoriale (FPT) posent une difficulté que la DSP permet de
contourner : "Le concours d'éducateur est souvent largement déconnecté du cursus de formalion, cest un vrai
probléme. De plus, 'Education nationale nous impose des éducateurs, professionnels de 'enseignemant, titulaires du
Beesan (brevet d'Etat d'éducateur sportif aux activités de la natation) sur le bord du bassin.”

La montée en puissance des EPCI dotés de la compéience sport st une autre raison de I'éclosion des DSP. “Pour
gérer en direct une petite piscine, une communauté de communes de quinze salariés va devoir doubler ses effectifs,
el done ses ressources. | est alors intéressant de s'appuyer sur un expert du métier qui va optimiser le modale pour
un colf intégré”, explique Sébastien Euksuzian, directeur adjoint d'UCPA Sport Access, qui gére 19 centres
aguatiques pour le compte de collectivités.

La rentabilité en question

Mais au fait, pourquoi les délégataires ont-ils investi ce marché ? A propos d'un équipament slruclurellement
déficitaire comme la piscine, on pourrait imaginer une ceraine frilosité de fa part des partenaires privés.
"l'engagement dans les piscines dépend de la hauteur de la subvention d'équilibre. Les piscines au budget équitibré
sans subvention se complent sur les doigis de la main. On peut donc gagner de Fargent méme si Féquipement est
déficitaire", détaille Sébastien Euksuzian. Concrétement, la rémunération du délégataire et ses frais de gestion sont
intégrés dans son offre. Pour 'UCPA, cette “marge” s'éléve & 7 ou 8%, Pour un budget de fonctionnement de un
mitlion d'euros, le délégataire peut ainsi gagner 80.000 ewros sur 'année. Au-deld de celte rémunération, les
délegataires font encore jouer leur savoir-faire pour baisser les colts de fonctionnement : "On est des spécialistes, on
a des leviers d'oplimisation sur ia gestion des lots technigues. Quand on reprend des équipements qui ont é1é gérés
en régie, on arrive assez facilement 4 optimiser les colls de fonctionnement”, explique Sébastien Euksuzian.



Régie directe ou ISP, les piscines nagent entre deux eaux

Coté tarifs, les marges de manceuvre existent aussi. "Entre DSP et régig, le curseur se silue entre activités
rémunératrices et activités de secteur public, analyse Yves Rouleau. Pour le grand public, le colt social une fois e
billat payé est de moitié. Les scolaires, eux, coltend plus, car il faut les encadrer et il y a rés peu de recettes. Mais s'il
existe une diversité d'activités, la charge pour la collectivité paut devenir une recette.” "Aujourd'hut on aimerait pouvoir
faire payer le colt réel & une association, un comité d'entreprise, quitte & ce que ce derier soit subventionné par la
collectivité. On se rendrait compte gue nous semmes sur des seuils de rentabilité intéressants”, renchérit Thierry Prat,
dont les piscines & Rennes sont en régie,

Démonstration est donc faite qu'un délégataire peut gagner de l'argent, mais savoir ¢'it en gagne effectivement est
une autre question. "Si les charges sont mal estimées et que le niveau de receties n'est pas atteint, vous pouvez
perdre de l'argent. C'est pourquoi les DSP sont toujours & risque”, poursuit Sébastien Euksuzian, Et le risque est
d'autant plus grand que les subventions d'équilibre, qui atteignaient le plus souvent 50% du budget de fonctionnement
de [a piscine, ont tendance & diminuer ces derniers temps, pour d'établir 4 35-40%.

La piscine, un enjeu politique

Avec des avantages indéniables et des délégataires qui se livient & une rude concurrence sur un marché dominé par
Vert Marine (73 centres aquatiques gerés en direct), la DSP est-elle pour autant la panacée 7 Non, et loin s'en faut.
Tout d'abord, sur certains territoires, le rassemblement de tous les établissemants sous un méme contrat de DSP est
parfois difficilement envisageable. "Autour de moi, cerdaines communes sont en DSP et d'autres en régie, confie
Thierry Prat. Tout transférer a la métropole est donc trés compliqué. L'autre probléme est la fiscalité : comment
trouver une péréquation pour que tout le monde s'y retrouve d'un point de vue tarifaire ?"

Surtout, cerfains exécutifs locaux rechignent & se détacher d'un équipement symboligue, "La piscine intéresse toutes
tes franges de la papulation. Les municipalités veulent garder ka maitrise car il y a une dimension politique a travers la
gestion des demandes des associations”, poinle Yves Rouleau. Thierry Prat, pour sa part, évoque "des coflectivités
qui s'étaient engagées frés fortement sur la mutualisation de grands équipements il y a quelques années et se sont
rendu compte qu'elles n‘avaient plus aucun levier, qu'elles ne pouvaient plus organiser de manifestations, prendre des
initiatives, car elles n'avaient pas €té assez pertinentes dans le contrat établi avec le délégataire™.

L.e privé arrive dans le financement

Malgré ces limites, la DSP a le vent en poupe. Ces dermigres années, 50% des créations de centres aquatiques ont
fait T'objet d'un appel d'offres. Alors demain, toujours plus de DSP dans les piscines 7 Oui... et non. Au sens
générique, le recours a des partenaires privés pour la gestion des piscines devrait continuer a croitre, En faisant jouer
la concurrence et en externalisant les colts, les collectivités y trouveront des économies 4 leur portée. Mais I'état de
leurs finances les pousse dorénavant & aller plus lgin.

Cela commence par Passistance & maitiise d'ouvrage (AMO), par lequel les coflectivités cherchent & “vendre pius
cher" les services des piscines de fagon a baisser encore fes subventions d'équilibre. Cela passe aussi par les DSP
concessives qui permettent de réhabiliter ou agrandir des centres aguatiques. Le délégataire apporie dans ce cas
tout ou partie du financement en échange d'un contrat de plus longue durée, jusqu'a vingt ans, de fagon a amorlir son
investissement,

Le modéle de la concession pure est par ailleurs en hausse. It s'agit ta d'un consortium d'entreprises (constructeur,
financeur, mainteneur, exploitant) qui finance, réalise et exploite I'équipement sur une longue durée (20-25 ans).
"Nous sommes en concours pour une bonne dizaine d'éguipements, notamment aquatiques, sur ce modéle", admet
Sébastien Euksuzian. Pour les collectivités désireuses de réaliser des équipements majeurs malgré les confraintes
budgétaires, c'est le moyen de garder la téte hors de i'eaun,

¥
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DOCUMENT n® 10

LA VOIX DU NORD - Béthunois, Bruaysis - Sarah Binet Et Ruben Muller — 22/09/2016

L’agglo prend Ia compétence piscines et finance denx nouveaux bassins

La poussée d’Avchiméde a pris son temps mais le dossier dmerge enfin. Mercredi soir, wi vote unanime est veru
« chiore » des années d'études. Les élus d'Artois Comm, ont reconnu lintérét communawtaire des piscines,
repris la compétence et décidé de financer deux constructions de bassins ! On fait Ie point.

Ce plan piscines prévoit la construction de deux nouveaux équipements d’ici 2020.

1, Le plan

En 2006, agglo commandait une éde sur les besoins en équipements aquatiques. Sept ans plus tard, cile était
révisée par un cabinet pour élaborer un schéma des établissements aquatiques et une radiographie des besoins en
vue de la reprise de la compétence piscines. L’étude pointe que les bassins d' Auchet, Barlin, Béthune, Bruay
Salengro, Divion, Hersin-Coupigny et Nesux-fes-Mines satisfont les besoins des scolaires, pas tout a fait ceux
des publics, Surtout, I’offre est mal répartie car concentrée autour de Bruay et & Béthune, qui accueille 70 % de
la fréquentation publique du territoire.

2. Deux nouvelles piscines

L’étude de 2013 préconise un nouveau bassin a Pest du territoire, ot 43 000 habil‘ams, de Richebourg &
Noyelles-les-Vermelles et Billy-Berclau sont privés de trempette depuis la fermeture de 1a piscine tournesol de
Douvrin en 2004. La nouvelle pourrait fleurir juste a ¢oté, sur ta friche Netto, idéalement située prés du futar
college. Le maire Jean-Michel Dupont a posé sa candidature mercredi : « On a des colléges & Douvrin, Auchy-
les-Mines et Wingles, un Iycée & Wingles... On arrive & 6 000 habitants et Billy-Berclau se développe bien
aussi », argue-t-il. Haisnes et Noyelles-18s-Vermelles sont aussi sur les rangs,

La situation a 6t clarifiée & Bruay-La Buissiére. La réhabilitation de Léo-Lagrange, fermée en 2013 pour
faiblesses structurelles, colitant trop cher — elle a été chiffrée & 1,43 M€ ~, la construction d’une nouvelle piscine
est actée. Elle pourrait étre couplée 4 la piscine Art déco (lire p. 17) et devrait faire baisser la pression dans les
bassins alentour, Auchel apprécie.

Pour sa part, le président du parc d’Olhain Bernard Cailliau a suggéré la construction d’une piscine couverte,

« qui consoliderait attractivité du parc », & la fois pour les sportifs mais aussi pour les scolaires des villages.

3. Le cofit

Les rénovations sur les bassins existants et la création des deux nouvelles piscines représentent un investissement
estimé & 20 M€ sur quatre ans, « hors subventions », précise un Thierry Tassez échaudé par le dossier du dojo.
Cette fois, « on devrait avoir une oreille attentive de la Région », le rassure P.-E. Gibson.

Cote fonctionnement, ce ne sera pas donné non plus : il faudra trouver quelque 4,8 ME par an pour faire tourner
tout ¢a. Lagglo en financera 70 % (3,4 ME) et les communes, 30 %, selon des modalités que définira la
commission d’évaluation des transferts de charges en 2017.

Les élus unanimement ravis

Evidemment, les élus des comniunes équipées nagent dans le bonheur a I’idée de payer moins pour leur piscine.
Philibert Berrier (Auchel) « applaudit des deux palmes : ¢a fait quarante ans-qu’on finance la piscine poitr les
communes alentour ». Pierre-Emmanuel Gibson (Béthune) salue un « gesfe de solidarité » de 'agglo vis-a-vis
de communes qui « 5 'ont pius les moyens d’entretenir des équipements structurants qui rayonnent sur tout le
territoire » et « un plus pour la sécurité ». Mais les autres ne sont pas en reste, a I'image de Franck Gluszak
(Hermin) ou Jacques Miniot (Maisnil-lés-Ruitz) qui espere « plus de créneaux pour les scolaires des communes
rurales ».

it 1a fusion ?

« A-t-on pris en comple I"élargissement de 'agglo dans le plan piscines ? », se demande Alain Delannoy.
L’étude datant de 2013, il n’était évidemment pas question de fusionner avec Artois-Lys el Artois-Flandres.
Mais celle-ci ne fera pas couler le plan : la grande agglo héritera d’une huitieme piscine, celle de Lillers. Et ¢’est
tout, Jacques Napieraj, président de la CCAF ayant retiré ses billes du projet commun a Isbergues et Aire-sur-la-
Lys, a la suite d"un différend avec son homologue du Pays d’Aire, Jean-Claude Dissaux,



DOCUMENT n° 11

LA NOUVELLE REPUBLIQUE

Poitiers : Le bassin nordique sera mis en
service fin 2019

Publié¢ le 07/02/2017

Le 50 m de }a piscine de la Ganterie ne sera plus recouvert d’une bulle en hiver aprés des
travaux lancés en 2018. Il sera ouvert a tous les usagers.

Le président de Grand Poitiers a annoncé lundi aprés-midi la fransformation du bassin de 50
m de la piscine de la Ganterie en bassin nordique olympique.

Fin 2019, les nagewrs des clubs et « grand public », ceux des établissements scolaires et de
Puniversité pourront s'ébatire en toutes saisons dans une eau chauffée a 28 ° en plein air. Finis
'odeur du chlore qui prend a la gorge et le bruit désagréable !

Un " mur " modulable

Le bassin sera accessible par un sas proche du bord. Il sera modulable 2 a 'aide d'un « mur » en
fonction des besoins. Les plages qui couvrent une surface de 2.000 m “seront entiérement
rénovées. Des gradins abrités accueilleront les spectateurs. Des brise-vent permettront d'éviter
les courants d'air froids I'hiver. Mais les maitres nageurs et entraineurs devromn rester
couverts. '

Aprés la phase de concertation avec les clubs dont les trés nombreux adhérents fréquentent
I'éguipement, I'appel d'offres sera lancé auprés des entreprises. Les travaux sont programmés
en 2018 et devraient &tre achevés fin 2019.

Le cofit de I'investissement total s'élévera a 6,5 millions d'euros € « Nous l'avions prévu au
début du mandat. Cela ne change rien au niveau de la communauié d'agglomération. Cet
investissement profitera a l'ensemble des habitants des 40 conmmunes »,1nsistait Alain Claeys
lors de la conférence de presse sur le site.

Sur ie théme financier, Aurélien Tricot, vice-président en charge des sports, accompagné de
Corine Sauvage, remplissant la méme fonction, précisait que le bassin en plein air ne
générerait pas davantage de dépenses voire moins. « Actuellement sous la bulle qui n'est pas
hermétique, on chauffe l'air. »Au terme des travaux, « ['énergie développée par les
compressenrs de la patinoire serva récupérée pour préchauffer l'eau du 50 m puis sera
deéveloppée sur les bassins couverts de 25 m et de 17 m ».

Si les présidents de clubs que nous avons contactés se réjouissent de cette réalisation, ils
s'inquiétent des conséquences des travaux sur leur activité (Lire ci-dessous). Ils auront accés
aux piscines de la Blaiserie et de Bellejouanae (elles seront rénovées ultérieurement) et a celle
de la caserne Pont-Achard. « Nous recherchons les solutions les plus appropriées, déclarait
Aurélien Tricot, mais ce sera une période de tension particuliére car on ne sera pas en
mesure de caser tout le monde au méme endroil. On réfléchit sur une période de fravaux la
moins pénalisante possible pour les utilisateurs. »

Marie-Catherine Bernard













