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Documentn® 1

Loin® 2002-276 du 27 février 2002 relative d la démocratie de proximité

TITRE I DE LA DEMOCRATIE DE

PROXIMITE

Chapitre Ier : Participation des habitants & la
vie locale

Article 1

L. - 1. Le chapitre Il du titre IV du livre ler de la
deuxiéme vpartie du code général des
collectivités  territoriales  est  intitulé

« Consultation des électeurs sur les affaires
comrmunales ».

2. Le chapitre III du méme titre est intitulé :
« Participation des habitants a la vie locale ».

3. Les articles L. 2143-1 et L. 2143-3 du méme
code deviennent respectivement les articles
L.2144-1 et L. 2144-3. 1Is constituent le
chapitre IV du méme titre, intitulé : « Services
de proximité »,

II. - L'article L. 2143-1 du méme code est ainsi
rétabli

« Art. L. 2143-1, - Dans les communes de 80
000 habitants et plus, le conseil municipal fixe
le périmétre de chacun des quartiers constituant
la commune.

« Chacun d'enx est doté d'un conseil de quartier
dont le conseil municipal fixe la dénomination,
la  composition et les modalités de
fonctionnement.

« Les conseils de quartier peuvent étre consultés
par le maire et peuvent Jui faire des propositions
sur toute question concernant le quartier ou la
ville. Le maire peut les associer a I'élaboration, 3
la mise en oeuvre et a I'évaluation des actions
intéressant le quartier, en particulier celles
menées au titre de la politique de la ville.

« Le conseil municipal peut affecter aux
conseils de quartier un local et leur allouer
chaque année des crédits  pour leur
fonctionnement.

« Les communes dont la population est
comprise entre 20 000 et 79 999 habitants
peuvent appliquer les présentes dispositions.
Dans ce cas, les articles L. 2122-2-1 et L. 2122-
18-1 s'appliquent. »

Article 2
Le deuxiéme alinéa de Particle L. 2143-2 du

code général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :

« Sur proposition du maire, il en fixe la
composition pour une durée qui ne peut excéder
celle du mandat municipal en cours. »

Article 3

L - Aprés l'article L. 2122-2 du code général des
collectivités territoriales, il est inséré un article
L.2122-2-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 2122-2-1. - Dans les communes de 80
000 habitants et plus, la limite fixée a l'article
L. 2122-2 peut donner lieu a dépassement en
vue de la création de postes d'adjoints chargés
principalement d'un ou plusieurs quartiers, sans
toutefois que le nombre de ceux-ci puisse
excéder 10 % de leffectif légal du conseil
municipal. »

II. - Aprés l'article L. 2122-18 du méme code, il
est inséré un article L. 2122-18-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 2122-18-1. - L'adjeint chargé de
quartier connait de toute question intéressant a
titre principal le ou les quartiers dont il a la
charge. Il veille & I'information des habitants et
favorise leur participation & la vie du quartier, »

Article 4

Aprés Yarticle L. 2144-1 du code général des
collectivités territariales, 1l est inséré un article
L. 2144-2 ainsi rédigé :

« Art. L. 2144-2, - Dans les communes de 100
000 habitants et plus, sont créées dans les
quartiers des annexes de la mairie qui peuvent
éire communes a plusieurs quartiers. Dans ces
annexes, des services municipaux de proximité
sont mis & la disposition des habitants. Les
dispositions de [Tarticle L. 2144-]1 sont
applicables a ces annexes. »

Article 5

I. - Le titre Ier du livre IV de la premiére partic
du code général des collectivités territoriales est
complété par un chapitre III intitulé

« Participation des habitants et des usagers a la
vie des services publics », comprenant un article
L. 1413-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 1413-1, - Les régions, les
départements, les communes de plus de 10 000
habitants, les établissements publics de
coopération intercommunale de plus de 50 000




habitants et les syndicats mixtes comprenant au
moins une commuite de plus de 10 000 habitants
créent une commission consultative des services
publics locaux pour Pensemble des services
publics qu'ils confient & un tiers par convention
de délégation de service public ou qu'ils
exploitent en régie dotée de l'autonomie
financiére,

« Cette commission, présidée par le maire, le
président du conseil général, le président du
conseil régional, le président de l'organe
délibérant, ou leur représentant, comprend des
membres de l'assemblée délibérante ou de
l'organe délibérant, désignés dans le respect du
principe de la représentation proportionnelle, et
des représentants d'associations locales, nommés
par  I'assemblée  délibérante ou l'organe
délibérant. En fonction de l'ordre du jour, la
commission peut, sur proposition de son
président, inviter & participer & ses travaux, avec
voix consultative, toute personne dont I'audition
lui parait utile.

« La majorité des membres de la commission
peut demander linscription a l'ordre du jour de
toute proposition relative a l'amélioration des
services publics locaux.

« La commission examine chaque année sur le
rapport de son président :

« 1° Le rapport, mentionné a l'article 1. 1411-3,
¢tabli par le délégataire de service public ;

« 2° Les rapports sur le prix et la qualité du
service public d'eau potable, sur les services
d'assainissement et sur les services de collecte,
d'évacuation ou de traitement des ordures
ménageres visés a l'article L. 2224-5 ;

« 3° Un bilan d'activité des services exploités en
régie dotée de 'autonomie financiére.

« Elle est consultée pour avis par l'assemblée
délibérante ou par l'organe délibérant sur :

« 1° Tout projet de délégation de service public,
avant que l'assemblée délibérante ou l'organe
délibérant se prononce dans les conditions
prévues par l'article L. 1411-4 ;

« 2° Tout projet de création d'une régie dotée de
I'autonomie financiére, avant la décision portant
création de la régie. »

II. - A Tarticle L. 1411-4 du méme code, aprés
ies mots : « se prononcent sur le principe de
toute délégation de service public local », sont
insérés les mots : « aprés avoir recueilli I'avis de
la commission consultative des services publics
locaux prévue a l'article L, 1413-1 ».

III. - L'article L. 1412-1 du méme code est
complété par les mots : « , le cas échéant, aprés

avoir recueilli  lavis de la  commission
consultative des services publics locaux prévue
a l'article L. 1413-1 ».

IV. - La premiére phrase de l'article L. 1412-2
du méme code est complétée par les mots : «, le
cas échéant, aprés avoir recueilli l'avis de Ia
commission consultative des services publics
locaux prévue a larticle L. 1413-1 »,

V. - Dans le méme code, l'article L. 2143-4 est
abrogé et le dernier alinéa de l'article L. 5211-
49-1 est supprimé.

Ariicle 6

I. - Au premier alinéa de larticle L. 2131-1 du
code général des collectivités territoriales, aprés
les mots : « leur publication », sont insérés les
mots : « ou affichage ».

Il - A larticle L. 2131-3 du méme code, aprés
les mots : « leur publication », sont insérés les
mots : « ou affichage ».

L. - Au premier alinéa de I'article L. 3131-1 du
méme code, aprés les mots : « leur publication
», sont insérés les mots : « ou affichage ».

IV. - A Yarticle L. 3131-4 du méme code, aprés
les mots : « leur publication », sont insérés les
mots : « ou affichage ».

V. - Au premier alinéa de l'article L. 4141-1 du
méme code, apres les mots : « leur publication
», sont insérés les mots : « ou affichage ».

VL - A larticle L. 4141-4 dun méme code, aprés
les mots : « leur publication », sont insérés les
mots : « ou affichage ».

Vil - La publication ou I'affichage de ces actes
peut également é&tre organisée, a titre
complémentaire mais non exclusif, sur support
numérique.

Article 7

L - L'article L. 5341-1 du code général des
collectivités territoriales est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

« Dans le délai d'un mois & compter de la date
fixée par le décret prévu a l'alinéa précédent, le
représentant de I'Etat dans le département
abroge le périmétre durbanisation prévu 3
l'article L. 5311-2. »

II. - Au début du premier alinda de l'article
L. 5341-2 du méme code, les mots : « Dans les
six mois snivant » sont remplacés par les mots :
« Dans le délai d'un an suivant ».

UL - Le dernier alinéa de Farticle L. 5341-2 du
méme code est supprimeé.




Document n® 2

Assemblée nationale, question écrite n° 24537 du 23 avril 2013

e azterbice nalopdououestor s donii AQSIR4637

14¢me legislature
Question N°: De M. Frédéric Roig ( Socioliste, cépublicain ct citayen - Hérauht ) Question éerite
24537
Ministére interrogé » Réforme de I'fitat, Ministére attributaive » Réforme de 1'fat,
décentralisation et fonction publique décentralisation ct fonction publique
Rubrigue »collectivitds Téte d'analyse Analyse > participation des ciloyens.
termitoriales >décentealisation perspaclives,

Question publiée au JO fe 1 230420123
Réponse publiée uu JO le : 040242014 page : 1115

I ‘ Texte de la question

M. Frédéric Roig interroge Mme la ministee de la réforme de FEtat, de la décentralisation ot de la fonction publique
sur la démocratic panicipative. Cette notion initiée dans e prolongement du somimet de Rio de 1992, et pour la
premidee fois Hgifénéc on France dans le cadre de In LOADDT du 25 Juin 1999, permet do moderniser fa vie
démocratique, notariment locale, Aussi, il lui demande s'il est envisagé de géndratiser 1a pratique de o démecratic
participative au niveau des communes, des intercommunalités, des départcments et des régions.

Texte de la répﬂnsc“ | ]

D nombreux dispasilifs cxistent en faveur du développement de la participation citovenne. La loi d'oricntation
pour Faménagement et le développement durable du territoire du 23 Juin 199% organise ainsi dans son article 26 lo
principe d'un partenariat enire &lus, représentants des milieux fconomiques, sociaux, culturels et associatifs en
rendant obligatoire 1a cedation d'un consell de développement, orponisé librement, zu sein de chaque
agglomération, Cette assemblée participative peut étre consultée « pour toute question relative A Fagglomération,
notaniment sur I'aménagement ct le développement de celle-ci ». En outre. la loi de 27 février 2002 relative 3 Ja
démocratic de proximité, ct dont les dispositions sont codifiées 3 Fanticle L. 2143-1 du code général des
callectivités territorinles, rend obligatoice la création de conscils de quartier dans les communcs de plus de 80 000
habitants. Ces conscils peuvent &tre associés par le maire 3 Pélaboration ¢t Ia mise en ocuvre des actions imdressant
ke quanticr. Enfin, le référendum décisionne! local, qui s'ajoute aux consultations communales plus ancicnnes, a 6té
créé par la iévision constitutionnelic du 23 mars 2001, ot ses modalités ont €6 préeisées par la loi organique du der
20fit 2003, Cette réforme importante consacte, en vutre, J¢ droit de pétition necordé aux électeurs d'une collectivitd
locale pour demander l'inscription 3 Pordre du jour de lassemblée délibérante dune question relevant de sa
compétence, Ces réformes administratives entreprises depuis vne quinzaine d'anndes ont donc permis la misc on
place de nombreux instruments en faveur de la participation citoyenne 3 Iéchelon tocal, Ces instru ments pourraient
gire encore développds A court et moyen terme, Le Gouvernement attache, par ailleurs, une grande importance ¥ ks
démacratic directe locale, comme en témoigne Tintreduction du suffrage universel direet pour Pélection des
conseillers communautaires dans les communes de plus de 1 000 habitants, consacré par la loi n® 2013403 du 17
mai 2013,




Document n® 3

Ordonnance n° 2016-488 du 21 avril 2016 relative a la consultation locale sur les
projets susceptibles d’avoir une incidence sur I'environnement

Artiele 1

Apres le chapitre IIT du titre 1T du livre ler du
code de l'environnement, il est inséré un chapitre
111 bis ainsi rédigé :

« Chapitre 111 bis
« Consultation locale sur les projets susceptibles
d'avoir une incidence sur 'environnement

« Section 1
« Dispositions générales

« Art. L. 123-20.-L'Etat peut consulter les
électeurs d'une aire territoriale déterminée afin
de recueillir leur avis sur un projet
d'infrastructure ou  d'équipement susceptible
d'avoir une incidence sur l'environnement dont
la réalisation est subordonnée a la délivrance
d'une autorisation relevant de sa compétence, y
compris apreés une déclaration d'utilité publique.

« Art. L. 123-21.-L'aire de la consultation
correspond a celle du territoire couvert par
Fenquéte publique dont ce projet a fait l'objet ou,
lorsque plusieurs enquétes publiques ont été
réalisées au titre de législations distinctes, a
celle de I'ensemble du territoire couvert par ces
enquétes,

« Le territoire couvert par I'enquéte est celui des
communes désignées comme lieux d'enquéte par
l'arrété d'ouverture de celle-ci ainsi que, lorsque
le chef-lieu d'une circonscription administrative
de I'Etat a également été désigné comme licu
d'enquéte, le territoire des communes comprises
dans cette circonscription,

« Dans les autres cas, aire de la consultation est
celle du territoire des communes dont
Yenvironnement est susceptible d'étre affecté par
le projet.

« L'aire de la consultation est indiquée par le
décret prévu par l'atticle L. 123-23.

« Art. L. 123-22.-Peuvent seuls participer 4 la
consultation les électeurs de nationalité
frangaise inscrits, dans les conditions prévues
par le chapitre II du titre Ier du livre Ier du code
électoral, sur les listes électorales des communes
dans lesquelles est organisée la consultation et
les ressortissants d'un Etat membre de 'Union

européenne inscrits, dans les conditions prévues
aux articles LO 227-1 a LO 227-5 du méme
code, sur les listes électorales complémentaires
de ces mémes communes établies pour les
élections municipales.

« Art. L. 123-23.-La consultation est décidée par
un décret qui en indique l'objet, la date ainsi que
le périmétre, qui définit la question posée et qui
convoque les électeurs. 11 est publié¢ au plus tard
deux mois avant la date de la consultation.

« La consultation ne peunt avoir lieu aprés le
premier jour du troisi¢éme mois précédant celui
au cours duquel il est procédé aux élections et
scruting énumérés par les cinquiéme a dixiéme
alinéas de l'article 1O 1112-6 du code général
des collectivités territoriales.

« Section 2
« Organisation de la consultation

« Art. L. 123-24.-Le décret prévu par l'article
L. 123-23 est notifi¢ dans les deux semnaines
snivant sa publication par le représentant de
I'Etat dans le département aux maires des
commuies concernées,

« Conformément & l'obligation qui leur est faite
par le 3° de l'article L. 2122-27 du code général
des collectivités territoriales, les maires assurent
la mise a disposition de Finformation aux
€lecteurs et l'organisation des opérations de la
consultation dans les conditions prévues par le
présent chapitre.

« L'Etat prend a sa charge toute dépense
afférente i la consultation.

« Art. L. 123-25.-A compter de la date de
publication du décret prévu par l'article L. 123-
23, les interdictions et restrictions prévues par
les articles L. 474 L. 50-1, L. 52-1 et L. 52-2 du
code €lectoral sont applicables a toute action de
propagande portant sur le projet qui fait l'objet
de la consultation ou sur celle-ci.

« Sont également applicables les dispositions de
la Joi n°® 77-808 du 19 juillet 1977 relative a la
publication et a la diffusion de certains sondages
d'opinion.

« Art. L. 123-26.-Un dossier d'information sur le
projet qui fait l'objet de la consultation est




élaboré par la Commission nationale du débat
public.

« Ce dossier comprend un document de synthése
présentant de fagon claire et objective le projet,
ses  motifs, ses caractéristiques, I'état
d'avancement des procédures, ses impacts sur
l'environnement et les autres effets qui en sont
attendus. Il mentionne les principaux documents
de nature & éclairer les dlecteurs et comporte les
liens vers les sites internet oll c¢es documents
peuvent étre consultés,

« Le dossier est mis en ligne sur le site de la
Commission nationale du débat public au moins
quinze jours avant la date fixée pour la
consultation. Les maires mettent & la disposition
des électeurs un point d'accés & internet qui
permet d'en prendre connaissance.

« Le décret prévu a l'article L. 123-23 peut
prévoir des modalités complémentaires de mise
a disposition de ce dossier aux électeurs
lorsqu'elles s'avérent nécessaires.

« Art. L. 123-27..Une lettre d'information
relative & l'organisation de la consultation
accompagnée de deux bulletins de vote est
adressée par I'Etat & chaque électeur au plus tard
le troisi¢éme jeudi précédant la consultation.

« Section 3
« Déroulement du scrutin de la consultation

« Art, L. 123-28.-Les électeurs font connaitre
par “ OUIL ” ou par “ NON ” leur avis sur la
question qui leur est posée.

« Art. L. 123-29.-Les opérations de vote pour la
consultation sont régies par les dispositions du
chapitre VI du titre ler du livre ler du code
¢électoral, a4 l'exception des articles L. 52-19,
L. 56, L. 57, L. 58, L. 67, du deuxiéme alinéa de
l'article L. 68 et de l'article L. 85-1, moyennant
les adaptations suivantes :

« 1° Pour l'application du troisidéme alinéa de
l'article L. 65, les mots :
«* les noms portés ” sont remplacés par les
mots : “ les réponses portées ™ ;

«“ des listes ” sont remplacés par les mots :
“des feuilles de pointage > ;

«* des listes et des noms différents » sont
remplacés par les mots “ des réponses
contradictoires ” ;

« la méme liste, le ménie bindme de candidats
ou le méme candidat » sont remplacés par les
mots : ** la méme réponse ” ;

« 2° Pour l'application du premier alinéa de
Farticle L. 66, les mots : “ pour les candidats ou
pour des tiers ” sont remplacés par les mois :
“, ainsi que les bulletins de vote autres que ceux
fournis par I'Etat ;

« 3° Pour l'application du troisiéme alinéa de
l'article L. 66, aprés les mots : “ ces bulletins ”,
sont ajoutés les mots : “ et enveloppes ™.

« Art. L. 123-30.-Les dispositions pénales
prévues par le chapitre VII du titre Ier du livre
ler du code électoral sont applicables au scrutin
de la consultation, & l'exception des articles
L.83-1aL.90-1,L.95et L. 113-1.

« Art. L. 123-31.-1] est institué une commission
de recensement siégeant dans la commune la
plus peuplée du ressort territorial o est
organisée la consultation et composée de trois
magistrats,

« Section 4
« Dispositions diverses

« Art. L. 123-32.-La régularité de la consultation
régie par le présent chapitre peut étre contestée
dans les conditions, formes et délais prescrits
pour les réclamations contre [I'élection des
membres des conseils municipaux.

« Art. L. 123-33.-Les modalités d'application du
présent chapitre sont déterminées par un décret
en Conseil d'Etat. »

Article 2

Le Premier ministre, la ministre de
lenvironnement, de I'énergie et de la mer,
chargée des relations internationales sur le
climat, le ministre de l'aménagement du
territoire, de la ruralité et des collectivités
territoriales et le ministre de l'intérieur sont
responsables, chacun en ce qui le concerne, de
I'application de la présente ordonnance, qui sera
publiée au Jownal officiel de la République
frangaise,




Deocument n® 4

Conseil d’Etat, ordonnance n® 400704 du 22 juin 2016, Association pour une taxation des
fransactions financiéres et pour l'action citoyenne ef autres

Vu la procédure suivante :

Par une requéte, un mémoire
complémentaire et un mémoire en réplique
enregistrés les 15, 17 et 21 juin 2016 au
secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat,
I'Association pour une taxation des
transactions financiéres et pour [action
citoyenne (ATTAC), la fédération syndicale
Confédération paysanne et 'Union syndicale
Solidaires, représentées par leurs
représentants légaux, demandent au juge des
référés du Conseil d’Etat, statuant sur le
fondement de l'article L. 521-1 du code de
justice administrative :

1°) d’ordonner la suspension de l'exécution
de l'ordonnance n° 2016-488 du 21 avril
2016 relative A la consultation locale sur les
projets susceptibles d’avoir une incidence sur
I'environnement ;

2°) de mettre & la charge de I'Etat la somme
de 2 500 euros au titre de 'article L. 761-1 du
code de justice administrative.

Elles soutiennent que :

- la requéte est recevable dés lors gu'un
recours en annulation a été enregistré au
secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat ;

- la condition d’urgence est remplie, dés lors
que Yexécution de l'ordonnance contestée
porte une atteinte grave et immédiate a la
situation des requérantes et aux intéréts
qu’elles défendent, eu égard i la proximité de
la consultation en Loire-Atlantique prévue
par le décret n® 2016-503 du 23 avril 2016 ;

- il existe un doute sérieux sur la légalité de
I'ordonnance contestée ;

- I'ordonnance a été prise a lissue d'une
procédure irréguliére deés lors que le Conseil
national de la transition écologique et le
Conseil national d’évaluation des normes
n‘ont pas été régulierement consultés et
associés; .

- lordonnance contestée méconnait les

dispositions de I'article 106 de la loi n® 2015-

990 du 6 aolit 2015;

- elle méconnait l'article 7 de la Charte de
I'environnement, le principe de libre
administration des collectivités territoriales,
le principe d’indivisibilité de la République et
la souveraineté nationale ;

- elle méconnait les principes de sécurité
juridique et de confiance légitime ;

- elle méconnait le principe de participation
du public a I'élaboration des politiques
relatives a l'environnement issu de la
convention d’Aarhus du 25 juin 1998 et des
directives 2011/92/UE du 13 novembre
2011 et 2014/52 /UE du 16 avril 2014 ;

- il ¥ a lien pour le Conseil d'Etat de
communiquer {a requéte a la Comimission
Européenne et de produire I'avis qu'il a rendu
sur I'ordonnance litigieuse.

Par un mémoire en défense, enregistré le 21
juin 2016, la ministre de 'environnement, de
Iénergie et de la mer, chargée des relations
internationales sur le climat conclut au rejet
de la requéte. Elle soutient que les moyens
soulevés par les requérantes ne sont pas
fondés.

Aprés avoir convequé A une audience
publique, d’'une part, I'Association pour une
taxation des transactions financiéres et pour
I'action citoyenne (ATTAC), la fédération
syndicale Confédération paysanne, I'Union
syndicale Solidaires, d’autre part, le Premier
ministre et la ministre de 'environnement, de
I'énergie et de la mer, chargée des relations
internationales sur le climat;

Vu le procés-verbal de audience du 22 juin
2016 a 11 heures au cours de laquelle ont été
entendus:

- Me Texier, avocat au Conseil d'Etat et a la
Cour de cassation, avocat de I'association
association  pour une taxation des
transactions financiéres et pour Il'action
citoyenne (ATTAC) et autres ;

- le représentant de l'association pour une
taxation des transactions financiéres et pour
'action citoyenne {ATTAC) et autres ;




- les représentants de la ministre de
I'environnement, de 'énergie et de la mer,
chargée des relations internationales sur le
climat;

et a l'issue de laquelle le juge des référés a
différé la cl6ture de l'instruction ;

Vu le mémoire, enregistré le 22 juin 2016, par
lequel la ministre de l'environnement, de
I'énergie et de la mer produit la lettre du 8
avril 2016 par laquelle le Premier ministre a
saisi le président du Conseil national de
I'évaluation des normes d'une version
modifiée de ce projet en application des
dispositions du deuxiéme alinéa du VI de
I'article L. 1212-2 du code général des
collectivités territoriales;

Vu les autres piéeces du dossier ;

Vu:

- la Constitution, et notamment son
préambule ;

- la convention sur l'accés a I'information, la
participation du public au processus
décisionnel et Vaccés a la justice en matiére
d’environnement, faite & Aarhus le 25 juin
1998;

- la directive 2011/92/UE du Parlement
européen et du Conseil du 13 décembre 2011
- la directive 2014/52/UE du Parlement
européen et du Conseil du 16 avril 2014 ;
-laloin® 2002-285 du 28 février 2002 ;

- laloi n® 2015-990 du 6 aofit 2015 ;

- le code général des collectivités territoriales
- le code de 'environnement ;

- le code de justice administrative ;

1. Considérant qu’aux termes du premier
alinéa de l'article L. 521-1 du code de justice
administrative : « Quand une décision
administrative, méme de rejet, fait I'objet
d'une requéte en annulatien ou en
réformation, le juge des référés, saisi d'une
demande en ce sens, peut ordonner la
suspension de T'exécution de cette décision,
ou de certains de ses effets, lorsque 'urgence
le justifie et qu’il est fait état d'un moyen
propre a créer, en I'état de l'instruction, un
doute sérieux quant a la légalité de la décision

»

2. Considérant qu'aux terimes de Varticie 106
de la loi pour la croissance, l'activité et
I'égalité des chances économiques du 6 aoiit
2015 : « 1. -Dans les conditions prévues a
l'article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par
ordonnances toute mesure relevant du
domaine de la loi, sans porter atteinte aux
principes fondamentaux et aux objectifs
généraux du code de I'environnement, visant
a : / [..] 3° Réformer les procédures
destinées a assurer ['information et la
participation du public & l'élaboration de
projets, plans et programmes et de certaines
décisions, afin de les moderniser et de les
simplifier, de mieux garantir leur conformité
aux exigences constitutionnelles ainsi que
leur adaptabilité aux différents projets, de
faire en sorte que le processus d'élaboration
des projets soit plus transparent et
'effectivité de la participation du public a
cette élaboration mieux assurée : / [...] ¢) En
prévoyant de nouvelles modalités
d'information et de participation du public
[...], ainsi qu'une procédure de consultation
locale des électeurs d'une aire territoriale
déterminée sur les décisions qu'une autorité
de ['Etat envisage de prendre sur une
demande relevant de sa compétence et
tendant a [l'autorisation d'un projet
susceptibie d'aveir une incidence sur
I'environnement » ;

3. Considérant qu’'aux termes de larticle
1. 123-20 du code de l'environnement dans
sa version issue 'ordonnance contestée du 21
avril 2016 relative a la consultation locale sur
les projets susceptibles d’avoir une incidence
sur P'environnement : « L'Etat peut consulter
les  électeurs dune aire territoriale
déterminée afin de recueillir leur avis sur un
projet d'infrastructure ou d'égquipement
susceptible d'avoir une incidence sur
I'environnement dont la réalisation est
subordonnée 4 la  délivrance d'une
autorisation relevant de sa compétence, y
compris aprés une déclaration d'utilité
publique. » ;

4. Considérant, en premier lieu, d'une part,
qu'aux termes du IV de I'article 106 de la loi
du 6 aoiit 2015 précitée : « Le Conseil
national de la transition écologique




mentionné 2 l'article L.133-1 du code de
I'environnement est associé a l'élaboration
des ordonnances prévues au I du présent
article et émet des avis » ; qu'en V'état de
Finstruction, il résulte des délibérations
n°2016-01 du 16 février 2016 et n° 2016-04
du 24 mars 2016 du Conseil national de la
transition écologique gue le moyen tiré de ce
que ce Conseil na pas été associé a
I'élaboration de I'ordonnance contestée n’est
pas de nature, en I'état de l'instruction, a
créer un doute sérieux sur la légalité de
I'ordonnance contestée ; qu'il en va de méme,
d’autre part, au regard notamment de 'avis
du Conseil national de Yévaluation des
normes du 11 avril 2016 et de la lettre de
saisine du 8 avril 2016, du moyen tiré de ce
que ce Conseil n'aurait pas été consuité
conformément a la procédure prévue 3
Particle L. 1212-2 du code général des
collectivités territoriales ;

5. Considérant, en deuxiéme lieu, que le moyen
tire de ce que Jordonnance contestée
méconnaitrait les dispositions de 'article 106
de la loi du 6 aout 2015 précitée aux motifs,
d’une part, que les dispositions de l'article L.
123-26 du code de 'environnement étendent
les compétences de la Commission nationale
du débat public et, d’autre part, qu'elles
donnent la faculté & PEtat de consulter les
électeurs apreés Fintervention des décisions
d’autorisation du projet et en particulier
aprés la déclaration d'utilité publique, n’est
pas de nature, en I'état de Yinstruction, a
créer un doute sérieux sur la légalité de
I'ordonnance contestée ;

6. Considérant, en troisieme lieu, que les
dispositions de Tarticle 7 de la Charte de
Fenvironnement ne font nullement obstacle &
ce que le Gouvernement intervienne dans les
matiéres qu'elles
d’ordonnance dans les conditions prévues
a Tarticle 38 de la Constitution ; que
I'ordonnance contestée ne crée pas un
pouvoir de décision nouveau de nature 2
affecter les compétences des collectivités
territoriales ; que lordonnance contestée,
conformément aux dispositions du 3° de
l'article 106 de la loi du 6 aofit 2015 précitée,
instaure la faculté pour le Gouvernement de
recueillir un avis aupreés des électeurs qui ne
lie pas les autorités compétentes ; qu'ainsi, et

régissent par voie .

en tout état de cause, les moyens tirés de ce
que l'ordonnance contestée méconnaitraient
les dispositions de l'article 7 de la Charte de
Penvironnement, les principes
constitutionnels de libre administration des
collectivités territoriales, d’indivisibilité de la
République, de souveraineté nationale et le
principe de sécurité juridique ne peuvent, en
"état de I'instruction, créer un doute sérieux
sur la légalité de I'ordonnance contestée ;

7. Considérant, en quatriéme lieu, que le
principe de confiance légitime, qui est au
nombre des principes généraux du droit de
I'Union européenne, ne trouve a s'appliquer
dans l'ordre juridique national que dans le
cas ou la situation juridique dont a a
connaitre le juge administratif frangais est
régie par le droit communautaire ; qu'aucun
texte de droit de I'Union n'a pour objet de
régir les modalités de consultation du pubiic
concernant les projets susceptibles d'avoir
une incidence sur I'environnement ; que, par
suite, les requérantes ne peuvent utilement
invoquer le principe de confiance légitime ;

8. Considérant, en dernier lieu, que les
dispositions de lordonnance contestée
instaurent une consultation facultative qui
n'a ni pour objet ni pour effet de se substituer
aux autres procédures de participation du
public prévues au code de I'environnement ;
quainsi le moyen tiré de ce que les
dispositions de VYordonnance contestée
méconnaitraient les stipulations des articles
6, 7 et 8 de la convention signée le 25 juin
1998 a Aarhus sur I'accés A I'information, la
participation du public an processus
décisionnel et l'accés A la justice en matiére
d'environnement et les dispositions des
directives 2011/92/UE du 13 novembre
2011 et 2014/52/UE du 16 avril 2014 ne
sont pas de nature, en I'état de I'instruction, a
créer un doute sérieux sur la légalité de
I'ordonnance contestée ;

9. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde,
et sans qu’il soit besoin de se prononcer sur
la condition tenant A l'existence d’une
situation d’urgence, qu’aucun moyen invoqué
par les requérantes a 'appui de leur demande
de suspension n’est de nature a créer un
doute sérieux quant a la légalité de
Fordonnance contestée ; que, par suite, leur




requéte ne peut qu'étre rejetée, y compris
leurs conclusions présentées au titre de
Farticle L. 761-1 du code de justice
administrative ;

ORDONNE:

Article ler : La requéte de l'association pour
une taxation des transactions financiéres, la
fédération syndicale Confédération paysanne
et FUnion syndicale Solidaires est rejetée.

Article 2 : La présente ordonnance sera
notifiée a ¥ Association pour une taxation des
transactions financiéres et pour laction
citoyenne, a la fédération syndicale
Confédération paysanne, a I'Union syndicale
Solidaires et a la ministre de I'environnement,
de l'énergie et de la mer, chargée des
relations internationales sur le climat,

Copie en sera adressée pour information au
Premier ministre.










