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Epreuve écrite consistant en la résolution d'un cas exposé dans un dossier et
~portant sur un probléme d'organisation ou de gestion rencontré par une
collectivité territoriale ou un établissement public local

EPREUVE N° 6

Durée: 4 h
Coefficient: 4

SUJET :

Vous étes directeur{trice} général(e) adjoint(e) en charge de la Solidarité
territoriale d’'un Département de plus d’un million d’habitants, composé de
deux communautés d’agglomération et de zones rurales. Le Président,
nouvellement élu, issu d’un canton rural, souhaite développer laction du
département en termes d’assistance aux communes en matiére d’ingénierie.
En effet, le département ne dispose pas d'outil d’ingénierie spécifique en
dehors de son action en termes de subventions aux communes ou des
structures prévues par les lois.

Dans ce cadre, le Directeur Général des Services vous demande une note
permettant d’identifier les attentes, le cadre juridique, les principaux enjeux et
risques a prendre en compte. Il vous demande également de proposer
quelques modalités a préparer pour la mise en ceuvre d'un nouvel outil
d’assistance technique aux communes du département.
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o Lorsque les renvais et annotations en bas d'une page ou & la fin d'un document ne sont pas joints au
sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables,




41182015 Code général des coilsctivités territoriales | Legifrance

Leg

Litwrd « Fgan iy

REFUDLION S FEANCAIS  mrmamemm

7 ‘?ﬂ( }*Icggcuvfr

“LE SERVICE PLBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Chemin :

. o
Code général des collectivitds territoriales OC U M ENT n 7 1

? Partie législative
P CINQUIEME PARTIE : LA COOPERATION LOCALE
# LIVRE V : AGENCE DEPARTEMENTALE
P TITRE UNIQUE

CHAPITRE UNIQUE

Article L5511-1
Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Le département, des communes et des établissements publics intercommunaux peuvent créer entre eux un
établissement public dénomené agence départementale. Cette agence est chargée d'apporter, aux collectivités
territoriales et aux établissements publics intercommunaux du département qui le demandent, une assistance
d'ordre technique, juridique ou financier.

hltp:lf\JW.'w.Iegifrance.ng.frlafﬁchcode.do?f'dSectfonTA=LEG[SCTA00000616-4747&cidTexle= LEGITEXTO000060706338date T exte=20150419

A




4/119/2015 Code général des collectivités territoriales - Article L3233-1| Legifrance

A ) . gouv.fr
QUL FRANCABT  mmmmmemen, ™= U5 | £ 2ERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Chemin : DOCUMENT no 2

Code général des collectivités territoriales
P Partie législative
B TROISIEME PARTIE : LE DEPARTEMENT
b LIVRE II : ADMINISTRATION ET SERVICES DEPARTEMENTAUX
P TITRE III : INTERVENTIONS ET AIDES DU DEPARTEMENT
P CHAPITRE III : Dispositions diverses

Article L3233-1
B Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Le département apporte aux communes qui le demandent son soutien 3 I'exercice de leurs compétences.

Liens relatifs a cet article

Cité par; '
Rapport du - art,, v. init.

Codifié par:
Loi 96-142 1996-02-21

Anciens textes:
Loi 82-213 1982-03-02 art. 23 al. 2
Loi n®B2-213 du 2 mars 1982 - art. 23 (Ab)
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Code général des collectivités territoriales
b Partie législative

» TROISIEME PARTIE : LE DEPARTEMENT ’Dow \.\ G,NT NO Z

b LIVRE II : ADMINISTRATION ET SERVICES DEPARTEMENTAUX
¥ TITRE III : INTERVENTIONS ET AIDES DU DEPARTEMENT ——
P CHAPITRE II : Aides a objet spécifique

P Section 1 : Aide a I'équipement rural -
Amuble b cempla
Article L3232-1-1

b Modifié par LOI n® 2015-991 du 7 ao(it 2015 - art. 94

Pour des raisons de solidarité et d'aménagement du territoire, le département met a la disposition des
communes ou des établissements publics de coopération intercommunale qui ne bénéficient pas des moyens
suffisants pour |'exercice de leurs compétences dans le domaine de I'assainissement, de la protection de la
ressource en eau, de la restauration et de I'entretien des milieux aquatiques, de la voirie, de 'aménagement et
de I'habitat une assistance technique dans des conditions déterminées par convention.

Le département peut déléguer ces missions d'assistance technique & un syndicat mixte constitué en application
de l'article L. 5721-2 dont il est membre,

Dans les départements d'outre-mer, cette mise a disposition est exercée, dans les domaines de
I'assainissement, de la protection de la ressource en eau, de la restauration et de I'entretien des milieux
aquatiques, par les offices de I'eau prévus a l'article L. 213-13 du code de ['environnement.

En Corse, les missions d'assistance technique prévues au premier alinéa du présent article peuvent étre
exercées par la collectivité territoriale de Corse ou par I'un de ses établissements publics.

Un décret en Conseil d'Etat précise les modalités d'application du présent article, notamment les critéres de
détermination des communes et des établissements visés au premier alinéa et les conditions de rémunération
de cette mise a disposition.

Liens relatifs a cet article

Cite:
Code général des collectivités territoriales - art. L5721-2
Code de l'environnement - art. L213-13

Cité par:
Décret n°2007-1868 du 26 décembre 2007 - art. 5, v. init.
Arrété du 21 octobre 2008 - art. 2 (VD)
Arrété du 21 octobre 2008, v. init.
Code de I'environnement - art. R213-60 (V)
Code général des collectivités territoriales - art. R4424-32-3 (V)

Codifié par:
Loi n°96-142 du 21 février 1996
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b. Les modifications apportées par votre commission des Lois

Sur proposition du Gouvernement et suivant ’avis faverfble de votre
rapporteur, votre commussion des Lois a rétabli, au b} du 237e I'article 24, la
consécration du département en matidre d’aide sociale et diCeds aux services.

Ensuite, par ['adoption d’un amendemeft de votre rapporteur, la
commission a supprimé la référence A la solidarité sociale introduite 4 ’article
L. 3211-1 par le Sénat pour revenir .l texie d’origine, mentionnant les
« solidarités. Le terme « solidarités » 40 pluriel, inclut en effet tant 1a dimension
humaine, par son volet social, gffe le soutien aux collectivités, par son volet
tervitorial. 11 est d’ailleurs paeffoxal que le Sénat ait procédé A cette modification
alors que le veeu de sa mission des Lois était de réaffirmer la vocation des
départements en magiefe de solidarité territoriale. L.’ adoption de cet amendement
était au demeyefit cohérente avec la modification de Pintitulé du ttre III
consistant & m€tire a pluriel le mot « solidarité ».

Enfin, par cohérence avec la loi n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative 3
ection des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des
conseillers communautaires, la commission a adopté un amendement de votre
rapporteur substituant a Iarticle I.. 3211-1 I’appellation « conseil départemental »
a celle de « conseil général ».

2. Capacités d’intervention en matiére de solidarités territoriales
a. Le dispositif initial et les modifications adoptées par le Sénat

Afin de rendre effective la vocation du département en matidre de
solidarit€ et de cohésion territoriales, le 1° de ’article 24 du projel de loi enrichit
le ] de I'article L. 1111-10 du code général des collectivités territoriales, portant
sur la participation du département au financement de projets dont la maitrise
d’ouvrage est assurée par des communes ou des structures intercommunales si — 3
la suite d’une modification apportée par le Sénat —, elles le demandent. Cette
compétence de principe est réaffirmée et étendue aux hypothéses de projets
résultants d’une insuffisance ou d’une inexistence de initiative privée. Le soutien
du département & I’exercice de compétences des groupements de communes est
¢galement introduit dans le code.
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It convient de noter le revirement du Sénat s’agissant des maitres
d’ouvrages susceptibles de bénéficier d'un financement départemental : alors que
le projet de loi, dans sa version injtiale, visait a 'alinéa 3 de D'article 24 les
groupements comimunaux, la commission des Lois y avait substitué la notion
d’établissements publics de coopération intercommunale 3 fiscalité propre, plus
réductrice dans la mesure ot elle exclut d’autres catégories de groupements, tels
que les syndicats. En séance plénitre, le Sénat est revenu i la rédaction
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gouvernementale afin de ne pas exclure certaines structures porteuses de projets de
I"assistance départementale ; il a procédé & la méme substitution 2 I’alinéa 4 de
article, portant sur I'assistance technique.

Autre modification substantielle apportée par le Sénat au 1° de cet article,
celle supprimant, s’agissant de la participation du département au financement
d’investissements en faveur d’enireprises et de services marchands, la référence i
la défaillance de Iinitiative privée. Avec la nouvelle rédaction adoptée en séance,
qui revenait sur la version issue de la commission des Lois en supprimant la
référence & Particle L. 2251-3 du code général des collectivités territoriales, au
champ plus large que celui initialement prévu par le Gouvernement, le
département peut intervenir financiérement sans que des lacunes des opérateurs
privés aient dfi &tre constatées.

Le 3°de l'article 24 abroge article L. 3233-1 du code général des
collectivités territoriales, qui prévoyait que le département apportait aux
communes qui le demandaient son soutien a ’exercice de leurs compétences. Le
motif de cette abrogation est celui de Ja coordination avec les nouvelles
dispositions de Iarticle L. 1111-10, plus précisément du deuxidme alinéa de son L

Il convient toutefois de noter que, hors soutien financier, seuls les
groupements pourront bénéficier de I'assistance technique du département : telle
est la lettre du nouvel alinéa 2 de Particle 1.. 1111-10, combinée avec I"abrogation
de larticle L. 3233-1, qui visait les communes.

Enfin, I'article 24 du projet de loi a été enrichi au Sénat par plusieurs
alinéas, modifiant des articles du code général des collectivités territoriales.

D’une part, avec I'insertion d’un nouveau ¢) au 2° de I'article 24, le
dernier alinéa de I'article L. 3211-1 est complété par une phrase qui reconnait au
département une compétence pour entreprendre toute action visant 3 un
développement équilibré du territoire départemental et un égal acceés aux services,
dans un souci de solidarité territoriale.

D’autre  part, avec ['insertion d’un nouveau 2°bis, les champs
d’intervention du département en matidre d’assistance technique prévus a Iarticle
L. 3232-1-1 sont enrichis de ta voirie, de ’aménagement et de I habitat.

b. Les modifications apportées par votre commission des Lois

® La suppression de la clause de compétence générale a recueilli I'adhésion
de votre commission des Lois. C’est par cohérence avec cette position qu’elle a
supprimé le ¢) du 2° introduit par le Sénat, qui revenait en réalité A contourner
cette suppression en offrant au département la faculté d’intervenir dans tous les
domaines ou presque, compte tenu de la formulation générale et vague retenue au
Sénat. Aussi, afin de circonscrire au soutien aux communes et 3 leurs groupements
les actions entreprises par le département au titre de I'ingénierie territoriale, votre
commission des Lois a supprimé cette insertion en adoptant, suivant en ce sens
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Pavis favorable de votre rapporteur, deux amendements identiques déposés, ['un
par le Gouvernement, !'autre par MM. Paul Molac, Sergio Coronado et Frangois
de Rugy.

© S’agissant de I'appui financier du département aux entreprises de services
marchands dont la maitrise d’ouvrage est assurée par des comimunes ou leurs
groupements, votre rapporteur relcve que, si la suppression de la référence 3
Particle L. 2251-3, qui était trop large, est bienvenue, il en va autrement s’agissant
de 1'absence de précision des cas d’ouverture de 1'intervention départementale.
L’ intervention publique dans les domaines qui, en principe, relévent de I’initiative
privée — et tel est le cas des services marchands — est, d’apies une position
conslante, ouverte a la condition que cette initiative privée ne soit pas en mesure
de satisfaire les besoins V.

I’adoption d’'un amendement du Gouvernement soutenu par votre
rapporteur, visant & réécrire le dernier alinéa du 1° afin de réserver I'action
départementale & destination de la sphére marchande aux cas de défaillance ou
d’absence de 'initiative privée, a ainsi permis Popportun rétablissement de cette
condition.

® En ce qui concerne I’assistance technique et Juridique aux communes, sa
conservation par les départements est, aux yeux de votre rapporteur, nécessaire.
Or, ainsi qu’il a € vu, I’article 24 du projet de loi supprime cette faculté.

La commission des Lois du Sénat avait souligné, lors de son examen du
texte, le role précieux des conseils généraux en matidre d’assistance technique aux
collectivités du bloc communal. Le Premier ministre, devant le congres de
I'Assemblée des départements de France tenu & Pau le 6 novembre 2014, avait
quant a lui insisté sur le caractére indispensable du rdle des départements « en
matiere [...} de soutien aux communes » et, en s’ adressant aux élus des conseils
généraux, avait rappelé que « le soutien aux communes Jait partie du ceeur des
nmissions de vos collectivités » et que « vous apporiez aux communes ef aux
intercommunalités des compétences et des services dont elles ne pourraient
parfois pas bénéficier », notamment « Uexpertise en inatiere d’ingénierie
territoriale que les dépariements ont largement investie, pour pallier le retrait
[...] des services de IEtat dans certains territoires. »

En conséquence, plutdt que d’abroger I'article L. 3233-1 du code général
des collectivités territoriales, il apparaissait plus utile d’enrichir cet article en y
inciuant, en plus du soutien apporté aux communes, celui destiné aux
établissements publics de coopération intercommunale 3 fiscalité propre.

Deux amendements de votre rapporteur ont ainsi été présentés, le premier
supprimant I’appui aux groupements qu’ introduisait I’ article L. 1111-10, le second

(1} Voir la décision fondatrice dic Conseil d’Etar, Chambre syndicale du commerce en détail de Nevers, du
30 miai 1930, er ses développements ultérieurs.
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modifiant Particle L. 3233-1 dans le sens indiqué. Dés lors, seule la participation
financiére du département sera visée au I de |’article L. 1111-10, dont ¢’est "objet,
tandis que I’assistance technique sera mentionnée dans les dispositions pertinentes
du code. Les modalités par lesquelles ‘le département fournit une assistance
technique resteront libres et pourront, comme c’est déja le cas, aboutir 4 la
constitution d’une agence départementale prévue a 'article L. 5511-1.

Par leur adoption, votre commission des Lois a témoigné de son
attachement aux missions d’assistance dont s’acquittent les départements.

-

® Enfin, s’agissant de D'extension 4 la voirle du soutien technique
départemental, 1a encore mue par une volonté affichée de cohérence d’ensemble et
a la suite du transfert aux régions de la compéience en cette matiére décidé i
P’article 9 du projet de loi, votre Commission a adopté, suivant 1’avis favorable de
votre rapporteur, deux amendements identiques tendant 2 supprimer la référence 2
la voirte a Darticle L.3232-1-1, présentés par le Gouvernement et -par
M. Alain Rousset et plusiewrs de ses collégues.

®

La Commission examine Iamendement CL986 du rapporteur.

M. Ie rapporteur. Plutdt que d’abroger Darticle L. 3233-1 du code
général des collectivités territoriales, un amendement ultérieur proposera de le

I’article.
La Commission adopte ’amendement.
Elle examine ensuite Uamendement CL792 du Golvernement.

Mme la ministre. Avec votre autorisdtion, monsieur le président, je
présenterai en méme temps les amendemepts’ CL792, CL793 et CL794 qui tendent
a confirmer la suppression de la claugg-fe compétence générale du département et
a préciser ce que cetie entité t continuer de faire. L’amendement CL792
précise son pouvoir de soutlefi aux investissements marchands nécessaires aux
besoins de la population”en milieu rural aux cas ou Vinitiative privée est
défaillante ; I’amenderfient CLL793 précise I’ étendue de ta compétence de solidarité
sociale du dépgrt€ment ; 'amendement CL794 supprime la réintroduction par le

M. le rapporteur. Avis favorable a I’'amendement CL792.

La Commission adopte I amendement.




UN BOUQUET DOCUMENT n° 4

D’OFFRES VARIE

| SN AT T : :
A. L’OFFRE DES COMMUNAUTES : UNE PREDOMINANCE DES FONCTIONS
RESSOURCES

Le soutien apporté aux communes membres concerne de nombreux champs d'expertise :
services ressources (notamment juridique, finances et informatique), services techniques
(conception et réalisation d'infrastructures et d'équipements), appui a la mise en ceuvre des
politiques publiques.

Les fonctions ressources prédominent dans l'offre des communautés, qu'il s'agisse de
I'ensemble des services ou des seuls services structurés a I'année. Outre leur expertise
juridique, les communautés partagent avec les communes leurs compétences informatiques
et de systémes d’'information géographique (SIG).

Une dominante de services ressources

FIGURE 18 - BOUQUET
D'OFFRES DES COMMUNAUTES
AUX COMMUNES MEMBRES
(SERVICES PONCTUELS
ET ORGANISES

W Assistance juridique

18 % M Finances, fiscalité

A Informatique

Wl Opération d’aménagement

M Opération d’équipement

| Foncier

[ Elaboration des documents d’urbanisme
B Autorisations d'urbanisme

I Autres services ressources

10 % 14'%

['1 Autres services techniques

Autres appuis aux politiques publiques

FIGURE 19 - SERVICES Juridigue, informatique
ORGANISES POUR TOUTES et aménagerment ; trois

LES COMMUNES .
T —— fonctions centrales

[ Finances, fiscalité
1 Informaticque
Bl Opération d'aménagement
M Opération d’équipement
|« Foncier
[] Elaboration des decuments d’urbanisme
B Instruction des autorisations d’urbanisme

Il Autres




PARTIE 111 / UN BOUQUET DOFFRES VARIE

Parmi les autres services d'appui organisés que dix des communautés répondantes pro-
posent, figurent des champs aussi divers que la voirie, les groupements de commandes, le
périscolaire, I'habitat, le patrimoine, I'accessibilité, la gestion des risques, la gestion énergé-
tique, la lecture publique, 'action sociale ou l'eau potable.

Le détail des réponses confirme la large palette de services proposés aux communes
membres. L'appui aux politiques publiques reste centré sur les domaines souvent confiés aux
intercommunalités, comme 'économie ou les bibliothéques. La prise en compte des enjeux
environnementaux — énergie, développement durable — est encore timide ; le plan climat
énergie territorial n’est cité qu'une fois.

Une expertise communautaire
en matiére de SIG

FIGURE 20 - DETAIL DES'AUTRES
SERVICES RESSOURCES
PROPOSES AUX COMMUNES
MEMBRES (NOMBRE DE REPONSES

Systéme d’information géographique

I
M E-services et internet

1 Ressources humaines
@ Groupement de commandes
Montage de dossiers de subvention
| . Secrétariat de mairie
B Axchives

I Ltat civil et élections

FIGURE 21 - DETAIL DES AUTRES
SERVICES TECHNIQUES PROPOSES
AUX COMMUNES MEMBRES
NOMBRE DE REPONSES

Un large spectre d’ingénierie technigue

B Voirie, ouvrages d'art, signalétique
I Batiments, patrimoine
1 Eau et assainissement

[ Mise 3 disposition de personnel
d'intervention ou de matériel

|8l Conseil technigue
) Energic
B Nature et environnement

Il Espaces verls

Analyse de l'enquéte « Ingén’erie » auprés des communautés de France - Juin 2014 m
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FIGURE 22 - DETAIL DES AUTRES
APPUIS AUX POLITIQUES PUBLIQUES
PROPOSES AUX COMMUNES MEMBRES
NOMBRE DE REPONSES

FIGURE 23 - BOUQUET
D'OFFRES D'INGENIERIE
URIDIQUE

Une expertise en politiques publiques
qui émerge timidement

Il Agenda 21

M Scolaire et périscolaire
A Action sociale

M Sport

it Economie

.1 Lecture publique

I. Une ingénierie juridique ciblée sur les contrats

Plus de la moitié des communautés interrogées offrent une assistance en matiére de com-
mande publique. Le poids de la commande publique dans l'offre juridique est un peu moins
marqué dans les communautés qui ont organisé leur appui aux communes membres et qui
développent d'autres expertises, notamment dans le champ du foncier et de 'urbanisme.

Ingénierie juridique : commande
publique avant tout

@ Commande publique

M Modes de gestion
des équipeients et services

A Foncier, urbanisme
M Contentieux

[l Ressources humaines




FIGURE 24 - BOUQUET
JURIDIQUE SELON
LE DEGRE D’ORGANISATION
DE L'ASSISTANCE
COMMUNAUTAIRE

FIGURE 25 - BOUQUET
D'OFFRES D'INGENIERIE
TECHNIQUE

PARTIE 111 / UN BOUQUET D'OFFRES VARIE

Une expertise en matiére fonciére et urbanistique dans
les communautés proposant une assistance organisée

Soutien organisé
Soutien ponctuel

Absence de soutien

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Commande publique | Poncier, urbanisme

B Modes de gestion M contentieux

des équipements et services Il Ressources humaines

2. Une ingénierie technique en amont de la maitrise d’ceuvre

Lingénierie technique apportée aux communes membres porte surtout sur les phases de
diagnostic et de conception, sur I'assistance a maitrise d'ouvrage et sur la constitution des
demandes de subvention. Les prestations de maitrise d’ceuvre sont plus rares, en particulier
dans les communautés n'offrant qu'un appui ponctuel a leurs communes membres.

Les niveaux d'intervention varient peu selon la taille des communautés ou la typologie des
territoires. Seul I'appui a la recherche de subventions est inversement proportionnel a la
population des communautés.

Une ingénierie technique en amont
de la maitrise d’'ceuvre

[ Diagnostic technique et conception technique
M Etude de faisabilité technique
1 Elahoration de stratégies
[ Assistance & maitrise d’ouvrage
jil Maitrise d’ceuvre

[] Dossier de demande de subvention
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FIGURE 26 - BOUQUET
D’OFFRES D'INGENIERIE
DE PROJET

FIGURE 27 - CHAMPS PRIORITAIRES
DANS L'EVOLUTION DE L'OFFRE
D'INGENIERIE COMMUNAUTAIRE
NOMBRE DE REPONSES

3. Une offre diversifiée d’ingénierie de projet

En matiere d'ingénierie de projet, les principaux services offerts sont la sensibilisation, la
conception de projet et le diagnostic territorial. La répartition change peu selon le degré
d’organisation de l'offre, la population des communautés ou le type de territoire,

Une ingénierie de prgjet « soft »,
en amont des stratégies et des projets

Formation, sensibilisation
Diagnostic territoxial, observation
Recherche d’idées, benchmark

Elaboration de stratégies

EEIEN

Conception de projets
Etude d’impact, évaluation

Outils informatiques et systémes d’information

O

B. UNE INGENIERIE COMMUNAUTAIRE QUI VA S’ETENDRE AVANT TOUT
DANS LE DOMAINE DE L’URBANISME

Les communautés vont continuer a développer une ingénierie administrative au profit de leurs
communes membres et vont employer leur savoir-faire juridique pour s'impliquer fortement
en matiére d'urbanisme, avant tout pour I'instruction des autorisations du droit des sols, et
dans une moindre mesure pour concevoir les futurs plans d'urbanisme intercommunaux.

Cette tendance est sensible quelle que soit la taille des communautés ou le type de territoire.

Une ingénierie de l'urbanisme appelée
@ monter en puissance

[ Urbanisme
M Commande publique

1 Systéme d'information géographique
et informatique

Ressources humaines

Services a la population
Assistance a maitrise d’ouvrage

Eau et assainissement

Finances et fiscalité

Maitrise d’ceuvre




FIGURE 28 - BOUQUET DE SERVICES
OFFERTS PAR LES AUTRES ACTEURS
DE L'INGENIERIE

Formation des agents et des élus

Maitrise d’ouvrage
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C. UNE INGENIERIE EXTERNE QUI RENFORCE ET COMPLETE L’OFFRE
DES COMMUNAUTES

I. Une ingénierie plus technique offerte par 'Etat et les autres niveaux
de collectivités

Le bouquet de services proposé aux communes par les autres acteurs de _l'ingénieﬁe ne
differe pas substantiellement de celui proposé par les communautés. Seuls se distinguent les
domaines de I'habitat et des transports, peu présents dans l'offre communautaire,

Entre ingénierie externe et ingénierie communautaire, c'est surtout la répartition des diffé-
rents services qui change. Ainsi, le conseil en aménagement ou voirie, l'urbanisme et 'appui
au développement pésent plus dans l'offre externe que les SIG ou la commande publique.

1
L'assistance a maitrise d’ouvrage est deux fois plus citée que la maitrise d'ceuvre, dans l'as-
sistance des autres acteurs comme dans l'assistance communautaire. Ces deux services ne
sont pas I'apanage des petites communautés rurales : ils sont cités par des communautés
comptant jusqu'a 50 000 habitants pour la maitrise d'euvre, et jusqu'a 150 000 habitants
pour la maitrise d’ouvrage.

Une ingénierie externe aux
communes qui renforce et compleéte
l'offre des communautés

Habitat

Energie

Commande publique 6
Transport 7
SIG, web, informatique, haut débit 7
Eau et assainissement 8

Assistance & maitrise d’ouvrage

Ingénierie financiére

(économique, touristique, durable) —— 19
Urbanisme : 24
Conseil en aménagement ou voirie " | 24
0 5 10 15 20 25
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2.2.Une ingénierie d’appui aux communautés axée sur les stratégies

territoriales

Pour I'élaboration de leurs stratégies territoriales, les communautés sont souvent appuyées
par des acteurs externes, notamment au travers de dispositifs d’observation et de dévelop-

pement économique.

FIGURE 29 - BOUQUET D'OFFRES EXTERNES
AUX COMMUNAUTES ET AUX COMMUNES

Formation des agents et des élus
Environnement

Fédération des acteurs

Maitrise d'ouvrage déléguée
Benchmark et échanges d’expériences

Formation des agents et des élus
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Maitrise d'ouvrage [*
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Assistance a mailrise d'ouvrage [==

Ingénierie financiére [®

Développement territorial

(économique, touristique, durable) [ |
Urbanisme

Conseil en aménagement ou voirie [}

Une ingénierie externe aux communautés :
davantage d'ingénierie stratégique et juridigue,
moins d’'ingénierie technique

W Ingénierie externe aux communautés

| Ingénierie externe aux communes

Ce sont surtout les communautés de plus de 10 000 habitants dotées d'une ville centre
qui recherchent ce type d'ingénierie stratégique autour du développement territorial. Ce
sont aussi ces mémes communautés qui ont formalisé leur offre d'ingénierie aux communes

membres.

L'appui externe en maitrise d'ceuvre concerne les communautés les plus petites, de moins de
10 000 habitants, qui ne disposent souvent d’aucune offre pour leurs communes membres.

Les services d'assistance a maitrise d’ouvrage sont surtout destinés aux communautés comp-
tant entre 15 000 et 30 000 habitants, qui n'offrent pas ou peu d’appui & leurs communes

membres.
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Un appui marqué aux stratégies territoriales
intercommunales dés 10 000 habitants

FIGURE 30 - BOUQUET DE
SERVICES RECUS PAR'LES
COMMUNAUTES SELON
LEUR POPULATION
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FIGURE 31 - BOUQUET DE SERVICES
RECUS PAR LES COMMUNAUTES
SELON LE DEGRE D'ORGANISATION
DE L'INGENIERIE COMMUNAUTAIRE

Une ingénierie aux communautés corrélée
au niveau d'assistance aux communes membres
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REFORME DE L'ETAT
MAP : dans les collectivités, des idées mais peu de moyens

Syhie Broulfiet, Monique Clemens, Relphine Gerbeau, Virginie Fauvel | A la une | Dossiers d'actualité | France | Publié l2 00/04/2014

Si des expérimentations sont menées avec les coliectivités territoriales pour améliorer le
fonctionnement des services publics, la disparition de I'Atesat monopolise l'attention.

| (t)Expérimentation pour des marchés publics
simplifiés, réflexion sur une adaptation des services publics aux contextes locaux... le laboratoire didées de la
MAP se déploie aussi dans les territoires. Il améne les services déconcentrés 3 s"interroger sur leurs pratigues, '
« Dans le cadre de la MAP, nous avons voulu avoir une approche glebale qui impose une réhumanisation des
systémes, pour les usagers comme pour les agents », expligue Eva Aliacar, chargée de mission « pilotage de

la performance et de la démarche qualité » 3 la direction départementale des territoires (DDT) du Territoire de
Belfort. « Une mission avec un volet RH trés fort et moteur. U'enjeu du bien-&tre de Fagent est au cosur du
dispositif, et les organisations syndicales sont trés impliquées. Lidée, c’est que la DDT reste attractive, que
nous puissions recruter des personnes motivées », précise-t-elle,

Incitation a la polyvalence - S'il fallait trouver un avantage a cette MAP, selon Alain Guillot, agent municipal &
Lons-le-Saunier, dans le Jura, et membre de la CGT Territoriale, ce serait I'incitation & la polyvalence. « Si elle
nous permet de découvrir d'autres métiers et d'étre plus concernés, c’est une bonne chose. Mais cet avis
n'engage que moi. Quoi qu'il en soit, on ne peut pas parler social si on parle rentabilité, ce sont deux mots
contradictoires. »

A la DDT du Territoire de Belfort, pourtant, ces deux notions ne semblent pas sl incompatibles. « Dans le cadre
de la MAP, nous avons voulu aveir une approche globale qui impose une réhumanisation des systémes, pour
les usagers comme pour les agents », explique Eva Aliacar, chargée de mission « pilotage de la performance
et démarche qualité » depuis janvier. « Une mission avec un volet RH trés fort et moteur : 'enjeu du bien-étre
de l'agent est au coeur du dispositif, et les organisations syndicales sont trés impliquées. L'idée, c’est que la
DDT reste attractive, que nous puissions recruter des gens motivés, avec un espace d’oxygéne, »

4 chantiers - Quatre chantiers viennent ainsi de démarrer, diversement avancés. Celui d‘un péle

Interdépartemental pour les questions de construction durable a débuté en janvier 2014 avec la Haute-Sabne
et montre des premiers résultats. « Un pdle mutualisé plutdt que deux petits pdles sans moyens », expligue
Eva Aliacar. « Il est basé a Vesoul mais toute 'équipe travaille pour les deux départements, plus efficacementﬂg‘
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avec un plan de campagne annuel plus conséquent et une meilleure répartition des tdches. » Fin 2014, un bilan
sera réalisé pour évaluer le gain en termes d’activité et de confort des agents. « Il y a quelques ajustements a
la marge, mais le dispositif fonctionne et semble apprécié », poursuit la chargée de mission.

te méme esprit a prévalu dans le deuxiéme chantier mené dans le plus petit départemen_t de france : celui sur
ta modernisation du management. Une charte pour I'équilibre des temps de vie a été signée le 7 mars, qui
promeut I'égalité hommes-femmes et I'équilibre vie professionnelle/vie personnelie. Une expérimentation en
télétravail est en cours, avec un stock annuel de jours ol I'agent peut travailler 3 {a maison. « Cette
expérimentation interpelle les managers, et notre souhait est d'aller vers un management par objectif, dans un
climat de confiance. » Début avril, la BDDT va lancer un appel & candidatures pour tester le dispositif sur quatre
ou cing agents pour cette premiére anngée.

Le troisidme chantier est celui du déploiement de la démarche gualité, dans un souci de satisfaction de client
usager, mené dans tous les services de |'Etat, et le quatriéeme celui de I'engagement du service public 3 mieux
communiquer. « Lidée, d'avancer dans la dématérialisation, par les SMS notamment, avec les agriculteurs, les
pétitionnaires, sur I'environnement. C'est aussi d'étre plus clair et de se positionner en prestataire de service
plutdt qu'en organisme de contrdle. »

La Franche-Comté est par ailleurs Fune des quatre régions — avec 'Aquitaine, la Champagne-Ardenne et Ia
Bretagne - gui vont expérimenter, pendant trois ans, les dispositifs d'autorisation unique ICPE et de certificat
de projet (lire encadre).

Baisse d'effectif, de qualité - Pour le moment, la MAP reste surtout associée a lidée de restriction aux yeux
des agents et des élus locaux. Willy Garing, membre de la CGT - fonction publique dEtat en Franche-Comté,
estime que « la MAP s'illustre uniquement par une baisse d'effectifs et, donc, de la qualité des missions et des
contréles, 1l y a une perte de compétences et des problémes de sécurité apparaissent pour les agents. Nous
allons tirer |a sonnette d'alarme. »

De plus, en Franche-Comté comme ailleurs, la disparition programmée de |'aide technique de I'Etat pour des
raisons de solidarité et d'aménagement du territoire (Atesat) et celle de linstruction de I'application du droit
des sols (ADS) par les DDT inquiétent les élus locaux, qui cherchent des solutions relais.

« Lozére Ingénierie » prend le relais - C'est le réle atiribué & I'agence technigue départementale Lozére
ingénierie, au statut d'établissement public administratif, qui a tenu, le 18 mars 2014, sa premiére assemblée
générale. A ce jour, 80 collectivités ou établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) y ont
adhéré. L'agence proposera du conseil, de l'assistance a maitrise d'ouvrage et & maitrise d'ceuvre dans les
domaines de la voirie, de I'aménagement des espaces publics, du développement des TIC, etc. « Nous ne
voulons pas refaire ce qui existe », assure Jean-Paul Pourquier, président du département, également
président de Lozére ingénierie. Et il existe déja au conseil général les services Satese et Satep pour I'eau
potable et |'assalnissement, et depuis septembre 2011 une agence Lozére Energie créée avec les chambres
consulaires, la FFB et la Capeb, conseille tous les publics, dont les collectivités, sur les économies dénergie. «
Le syndicat départemental SDEE passe les marchés de voirie (regroupés par cantons) pour les communes,
I'agence s'occupera des chantiers et suivi des chantiers, »

« Comment ne pas laisser les maires dans l'impasse ? C'est la réflexion que nous avons mené depuis 2013
l'annonce de la fin de |’Atesat. Nous avons envoyé un questionnaire a tous les maires pour savoir quelles
missions les intéressaient », lance Jean-Paul Pourquier, président du conseil général de la Lozére (77 000
habitants et 185 communes). « L’‘association des maires, confirme son président Jacques Blanc, a travaillé
avec le conseil général pour répondre aux besoins des communes, qui portent surtout sur la voirie. » Les
Lozériens sont aussi allés visiter le Cantal voisin, ou le conseil général a créé une agence départementale a la
rentrée 2012,

Entre 300 & 500 euros HT par jour - Les recettes prévisionnelles de Lozére Ingénierie sont estimées & 430 000 A}
&
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euros pour 2014, et te conseil général a voté une subvention d’équilibre de prés de 246 000 euros. Si la
cotisation d’une commune (forfait annuel de 0,4 euros HT par habitant) lui donne gratuitement accés au volet
conseil, les prestations « travaux » seront rémunérées soit en fonction du temps passé par les agents (de 300
a 500 euros HT par jour selon le grade) soit de fagon forfaitaire pour des missions de longue durée (5 % du
colt TTC des travaux). « Ce sera plus cher, car les missions assurées par 'Etat étaient trés peu cofiteuses »,
reconnait Jean-Paul Pourquier.

La commune de Sainte-Enimie (550 habitants) a adhéré a Lozare Ingénierie le 24 février 2014. « La voirie
représente dix dossiers par an, justifie e maire Frangois Gaudry. Nous sommaes des élus, pas des techniciens.
Le colt de I'adhésion n'est pas exorbitant. Sur les prestations, Hl y aura un surcolit mais cela reste trés
compétitif par rapport a un bureau d’études privé, »

Lozere Ingénierie fait appel & la mutualisation avec la mise a disposition d'agents volontaires (11 etp a terme)
du conseil général. Elle démarre avec un directeur et 5 ETP dédiés a la voirie et aux espaces publics. « Afin de
pouvoir prendre le relais, il fallait étre opérationnel rapidement », reléve Jean-Paul Pourguier. Ce que
confirme le maire de Sainte-Enimie, qui a voté I'adhésion le 24 février. « Heureusement, la DDT a accepté de
réaliser les devis jusqu'a ia mise en place de l'agence départementale, Maintenant, tout est couvert et il va
falloir mettre en musigue. »

Les élections ont un peu compliqué fa naissance de Lozére Ingénierie, des communes ayant préféré attendre le
résultat pour mettre 'adhésion & Vordre du jour. « Le consell général relancera une campagne et les
communes et intercommunalités auront jusqu'en mai-juin pour adhérer », assure Jean-Paul Pourquier. Cest
lors de cette deuxiéme étape que {'agence devrait débuter les missions de conseil juridique et de
développement TIC.

Dans le Doubs, I'Atesat et 1'ADS pourraient étre reprises par le département ou par les EPCIL. Mais quelle que
soit la solution retenue, le président de '’Association des maires ruraux du Doubs, Daniel Cassard, déplore ce
désengagement de I'Etat : « Il engendre des colts au niveau du département ou des intercommunalités qui, au
final, sont a la charge du contribuable. »

Manque d'effectif - L'un des représentants du SNITPECT-FO de Franche-Comté, agent de la DDT de la Haute-
Sadne, déplore la baisse d'effectifs dédiés aux services de I'Atesat et Ia disparition du suivi des travaux. «
Quant a I'ADS, concrétement, on délivre de plus en plus de permis tacites, Seuls sont traités les dossiers qui
ont davantage d'enjeux. » Selon lui, la reprise des services au sein du conseil général, solution envisageable,
est loin de représenter une économie de moyens. « Hier, dans une échelle de mutualisation départementale,
dix agents instruisaient les autorisations d'urbanisme en DDT, aujourd’hui, il faudrait une vingtaine de
personnes pour assurer les mé&mes missions, »

Cependant, un péle interdépartemental pour les questions de construction durable a été lancé en janvier avec
le Territoire de Belfort et montre les premiers résultats. « Un pble mutualisé plutdt que deux petits sans
moyens », résume Eva Aliacar,

La solution la moins mauvaise, en Haute-Sadne, serait la reprise de ces missions par Ingenierie 70, une
agence départementale d'ingénierie d'investissement, ce qui n'est pas tout 3 fait le méme métier et, du coup,
s’annonce complexe, Mais rien n‘est encore décidé.

Fin de I'Atesat

L’article 66 de la loi de finances pour 2014 a scelld 1a fin de Falde technique de I'Etat pour des raisons de solidarité et
d'aménagement du territoire (Atesat) au plus tard le 31 décembre 2015, La Iof pour I'accés au logement et un urbanisme
rénové réserve le méme sort & Finstruction des autorisations d’urbanisme et du droit des sals (ADS) au plus tard le ler juillet
2017,
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La juxtaposition de différents opérateurs spécialisés dans le développement economique,
la promotion touristique, les domaines de I'environnement, de Paménagement et du
logement n'est pas foujours facteur d'efficacité. Le modéle allemand ou belge de
sociétés  publiques intervenant dans  plusieurs  domaines complémenidires  esi
apparemment source d'économie et d'efficacité, favorisant la constitution d'équipes
pluridisciplindires plus aptes & troiter des sujets complexes ou & mettre en ceuvie des
politiques globales.

Ces reflexions ont amené la Fédération des Ep! & recenser les situations locales pour
proposer aux collectivités des pistes de réarganisation de leur action en matiere
d'ingénierie publique. Ce rbppori ntroductit constitue -une premigre analyse qui a
vocation & éfre complétée.




I. Llingénierie teritoriale : vers un diagnostic partagé
A. L'ambiguité du terme «ingénlerie »

L'ingénierie désigne étymologiquement « I'activité de l'ingénisury, ce que Pon appelait
 ausigcle dernier le ugénies (rural ou militaire.. ).

La loi MOP traite des wrappeoerts entre fa maitrise d’ouvrage publigue et l'ingénierie privéey,
et fixe les régles de passation des contrais de mailrise ¢'ceuvre.,

tes confrats d'ingénierie sont donc, au sens de la loi MOP, des contrats entre bureaux
d’études ou cabinets d'architecture et maiires d'ouvrages pubiics.

Certes, rnien n'inferdit clairement a une collectivité publique de se doter d'un bureau
d’études ou d'un cabinet d'architeciure intégré, sous forme de régie interne, ou de
société publique, mais cette activité, doit rester de I'aulopreduction et non une activité
concurrentielle,

Cette vautoproduciions d'ingénierie et d'archilecture éfait courante il y a seulement 20
ans. Aujourd’hu, i est couramment admis que cette activité reléve davantage du secteur
prive, et ne doit rester publique ou semi publique que si la carence de Vinitiative privée est
avérée.

Il éiqit considéré que I'intérét financier du secteur public n'était pas de se lancer dans une
activité qui fait I'objet d'une forte offre privée & des colts de prestations trés
concurrentiels. Mais ici ou 14, commence & poindre un discours contraire, constatani que
le prix des prestations de maitrise d'oeuvie du privé augmente substantiellement,
notamment dans le domaine de I'assainissement, de F'eau ou des infrastructures routiéres.
IF n'est donc pas exclu que certaines collectivités créent un service de mailrise d’ceuvre
pour répondre & leurs propres besoins.

It convient, dans ce cadre, de bien analyser le besoin des collectivités rurales. Souvent, les
elus et les services évoquent le nécessaire remplacement des DDE ef DDA, pour assurer
« I'ingénierie locale ».

II'est important de bien idenlifier les domaines oU les champs de compétences qui
peuvent étre considéres comme victimes de la disparition des services de I'Etal. Il s agit
essentfiellement de :

« l'instruction des auvtorisations d'urbanisme,

« ['élaboration et la gestion des documents d'urbanisme [cartes communales, PLU,
gnciens POS},

« fa maitrise d'ceuvie en infrasiructure [routes, assainissernent efc.),

e la conduile de projets,

« 'aménagement de Zac ou de lotissernents,

e cdu suivi et du contrdle des services publics délégués & des sociétés concessionnaires
(eau, assainissernent, déchets, télécommunication, électricité et gaz).

Mais « I'ingénierie territoriale » désigne plus globalement & la fois le savoir-faire en matigre
de conduite de projets, la connaissance des réglementations, et la capacité & analyser
les besaoins.




En réalité, les collectivités rurales manquent surtout de savoir-faire en matidre de canduite
de projets et d'expertise juridique.

Un maire conndit les architectes, les géométres, les paysagistes et les bureaux d'&tudes
susceptibles de répondre aux besoins de sa commune. Mdis il ne sait pas forcément
formuler sa commande par un cahier des charges, ne connait pas les réglementations en
mafigre d'hygiéne, de sécurité, de droil de la commande publique, d'assurance
construction, de recherche de financements, de fiscalité etc.

Dans ces domaines, il est essentiel que le secteur public, soit directement, soit & travers ses
organismes satellites, garde son expertise et son autorité.,

La qualité de la commande publique en dépend. Tout dessaisissernent du public qau profit
du privé constituerait une régression et un désaisissement du pouvoir politique.

B. Quelle échalle ferritoriale ?

Dans un passé récent, aucun projet de zone arlisanale, de station d'épuration ou de
groupe scoldaire ne pouvait &fre envisagé sans une subvention departementale.

Le conseiller général était le deéfenseur vigilant des intéréts de son canton, Et le président

du conseill général devait nécessairement appaiditre comime le garant d'une certaine
impartialité et solidarité entre cantons. Les Conseils généraux ont gardé cet &lat d'espril

.

et estiment étre I'échelon tenitorial de solidarité pertinent,

Parallelement, les communautés de communes, EPCl agissant avec une relative
autonomie d'action, n'ont pas vocation premiére & agir pour chaque commune membre
mais & agir pour teur propre compte, ou plus précisement & exercer pour ke compte de
leurs membres des compétences qui leur sont transférées. Ce transfert prograssit des
compétences peut cependant inquidter les communes soucieuses de continuer & exercer
leurs prérogatives.

Lorsque Péquilibre entre compétences iransférées et compétences conservées sera
atteint, il est supposé que les communautés de communes auront vocation naturelle &
offiir leur coopération & leurs communes membres. Flles le font déjd pour beaucoup
d'entre elles, mais I'urbanisme, le PLU et 'octroi des permis de construire, restent des sujets
difficiles.

Et dans ces domaines, it semble cohérent que le feritoire de mutudalisation soif le teritoire
départemental, comprenant I'institution departementale mais aussi les intercommuncilités,




C. L'équation financiére
q

Il est imporiant cependant de séparer la problémaiique de I'absence de moyens
fechnigues des communes rurales et celle de leur manque de ressources. | faut, dans ce
domaine, faire preuve d'une grande transparence. Jusqu'd présent, aucune solution
_économigue pérenne n'a été trouvée,

Le cout reel de I'assistance apportée aux communes rurales est souvent masaué par des
tarits de convenance, mais est-ce pérenne et juste 2

Les flux migratoires positifs engendrent de nouveaux besoins en matiere d'équipements
publics, qui sont frés mal maitisés par les coflectivités d'accusil. La nécessité impérieuse
d'une assistance & ces temitoires ruraux constitue un enjeu stratégique aussi important que
celui des ternitoires en voie de déserlification.

L'analyse des évolutions récentes révéle Ia nécessité d'un aménagement concerté et
raisonné de ces tenitoires en forte mutation. Cette réflexion doit se faire & une échelie qui
dépasse souvent celui des intercommunalités. La faile du département pardit souvent
idéate pour une compréhension dynamique de lg géographie.

Mais au-deld, quelles peuvent étre les sources de financement notamment pour les
études de faisabilité et la réalisation d'opération 2 Quelle solidarité femtoriale organiser ¢

I semble nécessaire d'assurer un mode de financement transparent, sans recours & la
subvention cachée qui gréve le budget des collectivités,

D. Unnouveau mode opératoire : la Sp}

Pour éclairer le choix du statut choisi pour le service d’assistance aux petites communes, il
convient d’analyser les différents modes de fonclionnement {Spl. Sem, associations,
agences techniques) possibles et déjé mis en ceuvre sur les tenitoires.

Les associations fonctionnent sur le systéme de conventions annuelles d'objectifs.
L'assaciation doit assurer un certain nombre de taches d'intérat général en contrepartie
du versement d'une subvention. Ce systéme est relativement lourd & gérer.

Quant aux agences techniques départementales, elles fonctionnent souvent selon un
systéme de remunérations, combinant un « abonnement », qui donne droit & un minimum
de services forfaitaires, et un colt & la demijournée, selon un bardme révisé chaque
année.

Certains conseils généraux ont par ailleurs aussi confié cette mission & leur Sem, selon des
modalités ditiérentes.

Parallélement, un autre cadre juridiaue existe pour lo mufudlisation des moyens entre
collectivités et I'appui & l'ingénierie teritoriale : Ia Société publique locale, la Spl, créée &
I'unanimité du Parlement par la loi du 28 mai 2010. Elle est considérée par beaucoup
d'acteurs publics comme un possible vecteur de rénovation de I'aclion publique. Cette
structure ne dispose en aucun cas d'un pouvoir politique autonome. Son rdle est o' agir en

()"

2.
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REPUBLIQUE FRANCAISE
Ministére de 1’égalité des territoires et du logement

Direction générale de I’aménagement, du Secrétariat général
lagement et de la nature

Direction de ’habitat, de 'urbanisme et des
paysages

Service des affaires générales et de la Service du pilotage et de 1’évolution des services
performance

AN
Instruction du Gouvernement du 5 mars 2014

relative aux modalités d’achévement des missions d’ATESAT

NOR : ETLL1400438C

(Texte non paru au journal officiel)

La ministre de 1’égalité des territoires et du logement 3

Pour exécution :

Préfets de département
Directions départementales des territoires (et de la mer)
Direction de I’environnement, de I’aménagement et du logement de Martinique
Direction de I’environnement, de I’aménagement et du logement de Guadeloupe
Direction de I’environnement, de I'aménagement et du logement de Guyane
Direction de I’environnement, de I’'aménagement et du logement de la Réunion

Pour infermation :

Préfets de région
Directions régionales de I'environnement, de I’aménagement et du logement
Direction régionale et interdépartementale de I’équipement et de I’aménagement d’Ile-de-

France

Secrétariat Général du Gouvernement

Secrétariat Général (DAJ, SPES, DRH)

DGALN (DHUP, SAGP/SDP)

—

Résumé : La présente instruction a pour objet d’expliciter les conditions dans lesquelles il est mis fin, &
compter du 1 janvier 2014, aux missions d’assistance technique de I'Etat pour des raisons de solidarité et
d'aménagement du territoire (ATESAT).

Catégorie : Directive adressée par la ministre aux | Domaine : Collectivités ferritoriales ;
services chargés de son application, sous réserve, le | Transport, équipement, logement

cas échéant, de 1’examen particulier des situations
individuelles




Mots clés liste fermée : Mots clés libres : ]
Collectivités Territoriales. Aménagement Assistance technique de I'Etat pour des raisons de
Développement Territoire Droit Local solidarité et d'aménagement du territoire (ATESAT)

Texte(s) de référence :

Loin® 2013- 1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014 (article 123)

Loi d’orientation n° 92-125 du 6 février 1992 relative a I’administration territoriale de la
République (article 7-1)

Décret n® 2002- 1209 du 27 décembre 2002 relatif  I'assistance technique fournie par les services
de I'Etat au bénéfice des communes et de leurs groupements et pris pour I'application du ITI de
l'article 1er de la loi du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes a caractére
économique et financier

Arrété du 27 décembre 2002

Circulaire(s) abrogée(s) : circulaire n® 2007-29 du 27 janvier 2003 et circulaire n° 2003-6 du 30
avril 2007

Date de mise en application : 4 compter du 1¥ janvier 2014

Piéce(s) annexe(s) : 2

N° d’homologation Cerfa :

Publication M B.O. D4 Circulaire. gouv. fr L] Non publiée

L’article 123 de la loi de finances initiale pour 2014 abroge I’article 7-1 de la loi d’orientation
n° 92-125 du 6 fevrier 1992 dite loi ATR qui régissait jusque-1a I’assistance technique de 1’Etat
pour des raisons de solidarité et d’aménagement du territoire (ATESAT). Ainsi, il met fin, &
compter du 1% janvier 2014, & la possibilité de conclure ou de reconduire des conventions
ATESAT entre I’Etat et les collectivités jusque-1a éligibles. Pour autant, les collectivités ayant
bénéficié de 'ATESAT en 2013 pourront obtenir, jusqu’au 31 décembre 2015 au plus tard,
I"appui des services de I"Etat pour ’achévement des missions qui le nécessiteraient.

La présente instruction a pour objet, d’une part, de présenter les principes & retenir pour la
conclusion des conventions relatives & [’achévement des missions d’ATESAT, d’autre part, de
rappeler les modalités de facturation des prestations réalisées au titre des conventions ATESAT
conclues en 2013,

1. La conclusion de conventions pour I’achévement des missions

Afin de permettre I’achévement des prestations ATESAT engagées avant le 31 décembre 2013
et, ainsi, de faciliter le retour au droit commun des collectivités, des conventions peuvent étre
conclues entre 'Etat (préfet de département) et les communes ou groupements de communes
ayant bénéficié de I'ATESAT en 2013.

Ces conventions prennent effet & ’expiration de la convention ATESAT, y compris si celle-ci
devait intervenir début 2014. Leur durée sera fonction des interventions restant & réaliser,
lesquelles devraient étre limitées dans le temps, une part des missions ATESAT étant par nature
annuelle. En tout état de cause, elles prendront fin, comme en dispose la loi, le 31 décembre
2015 au plus tard.




Ces conventions doivent permettre de définir les modalitds d’achévement des missions
d’ATESAT, y compris le calendrier, dans un cadre concerté avec les collectivités signataires. A
cet ¢gard, vous veillerez a ce que les éléments techniques liés aux dossiers d’opération ayant fait
I’objet d’une convention ATESAT soient, une fois les opérations achevées, transférés aux
collectivités concerndes.

Il convient de préciser que la signature d'une telle convention est une faculté ouverte par la loi
qui ne concerne que le cas ol Iachévement de certaines missions en cours la rendrait nécessaire
pour la collectivité ; elle ne revét donc pas de caractére systématique.

Deux cas de figure sont & distinguer, étant rappelé qu’instruction a été donnée en 2013 de ne
reconduire les conventions que pour une seule année, excluant par 14 méme toute clause de tacite
reconduction : celui ol la convention ATESAT a pris fin en 2013 et celui o le terme de la
convention ATESAT excéde le 31 décembre 2013,

Si la convention ATESAT est arrivée & échéance en 2013, il est possible de conclure dés le 1*
Janvier 2014 une convention telle que mentionnée par la présente instruction, si les missions qui
faisaient l'objet d'une assistance n’étaient pas toutes terminées. Celle-ci aura donc pour objet de
fixer les modalités d’achévement des opérations engagées en 2013 qui le nécessiteraient.

Une convention ATESAT dont la durée excéde fe 31 décembre 2013 pourra aller jusqu’a son
terme. De méme qu’indiqué au paragraphe précédent, une convention spécifique pourra ensuite
lui suceéder pour, s°il y a lieu, solder les prestations qui n’ont pas pu I’étre.

L’hypothése peut néanmoins se rencontrer of, dans la convention en cours, aurait €t€ maintenue
la clause de tacite reconduction. Deux cas sont alors a distinguer, selon que le renouvellement
tacite a déja été mis en ceuvre ou non.

Si 'on se trouve déja dans une période de renouvellement par tacite reconduction {(cas d’une
convention conclue en 2012), il conviendra d’y metire fin & son terme en informant la
collectivité que ce renouvellement tacite ne sera pas reconduit, mais que pourra lui succéder une
convention spécifique pour, 8’il y a lie, achever les opérations qui n’auraient pas pu I’étre.

Si le renouvellement par tacite reconduction est simplement mentionné dans la convention, sans
que cette reconduction ait encore été effective, vous informerez la collectivité que la convention
ne sera pas renouvelée au terme de sa premiére période d’un an, mais que pourra lui succéder
une convention spécifique pour, s’il y a lieu, achever les opérations qui n’auraient pas pu I’ étre.

Vous trouverez, en annexe 1 3 la présente instruction, une trame-type de convention. Celle-ci
pourra, si nécessaire, étre adaptée & la marge.

Vous voudrez bien me rendre compte, sous le timbre (DGALN/SAGP/SDP) et pour le 1% juin
2014 au plus tard, du nombre de conventions que vous aurez conclues et de leur contenu sur le
modéle joint en annexe 2 3 la présente instruction.




2. La facturation des missions >’ ATESAT au titre des conventions conclues en 2013
La facturation des missions réalisées au titre des conventions ATESAT conchies en 2013
s'organisera selon des modalités identiques A celles des anndes précédentes (par exemple,
utilisation de P’application GIPSE). En particulict, les dispositions du décret n® 2002- 1209 du 27
décembre 2002 et de ’arrété du 27 décembre 2002 restent applicables.

Cette facturation s’appliquera & P’ensemble des prestations réalisées au titre des conventions
ATESAT conclues en 2013, y compris celles qui seraient pour partie réalisées en 2014,

Il'est précisé que les interventions prévues dans les conventions faisant ’objet de la présente
instruction sont réalisées A titre gracieux.

3. Le programme pour la revitalisation des centres bourgs.

Une circulaire spécifique développera les modalités du programme pour la revitalisation des
centres bourgs annoncé par le Premier ministre devant les maires de France,

Mes services (DGALN/SAGP/SDP — SG/SPES/PPST) restent & votre disposition pour vous
apporter toutes les précisions complémentaires que vous jugeriez utiles.

La présente instruction sera publiéc au bulletin officicl du ministére de I’écologie, du
développement durable et de 1’énergic.

Le 5 mars 2014

La ministre de 1’égalité des territoires
et du logement

SIGNE

Cécile DUFLOT
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Encadrement du développement des structures
publiques d'ingénierie DOCUMENT e 8

14° législature
Question écrite n°® 10778 de M. Francois-Noél Buffet (Rhone -
UMP)

publiée dans le JO Sénat du 06/03/2014 - page 586

M. Frangois-No&l Buffet attire l'attention de M. le ministre de [l'intérieur sur I'avenir des
professionnels de l'ingénierie privée face au développement des structures publiques d'ingénierie.

Depuis plusieurs années, la multiplication des structures publiques d'ingénierie, créées sous des
formes juridiques varides, vient s'ajouter aux nombreuses entités publiques ou parapubliques
existantes et qui concurrencent déja les professionnels privés.

Ces derniers ne contestent en aucun cas la nécessité pour les collectivités territoriales d'accroitre
leurs compétences et leurs moyens, notamment pour I'application et le contréle du droit des sols et
pour la gestion de leur rdle de maitre d'ouvrage.

Pour autant, I'étendue et la multiplicité des prestations susceptibles d'étre exercées par ces structures
publiques d'ingénierie nouvellement créées entament trés sérieusement le champ de leurs activités.
En effet, le développement non maitrisé de l'ingénierie publique risque d'affaiblir progressivement

les capacités de création et d'innovation des structures privées, et de réduire leur faculté de faire
progresser la qualité.

Les conséquences de I'expansion des marchés attribués directement 2 des structures publiques et
donc soustraits aux professionnels privés sont dommageables : dumping sur les honoraires,
déstabilisation des équipes, ajournement de formations, retard dans le renouvellement des matériels,

Aussi, il lui demande quelles sont les mesures que le Gouvernement entend mettre en ceuvre pour
garantir un développement harmonieux de I'ingénierie publique et des prestations privées, et des
conditions de concurrence loyale entre les deux.

Transmise au Ministére de I'économie, de l'industrie et du numérique

Réponse du Ministére de I'économie, de I'industrie et du
numérique

publiée dans le JO Sénat du 09/04/2015 - page 822

Les collectivités publiques disposent, en matiere contractuelie, d'une diversité d'outils juridiques
pour leur permettre de répondre & leurs besoins et d'une liberté de choix dans les modalités de mise
en ceuvre de leurs compétences. Si le droit européen de la commande publique impose le respect des
principes de transparence, de liberté d'accés et d'égalité de traitement entre les candidats, i admet des
exceptions. La Cour de justice de I'Union européenne juge ainsi que les collectivités publiques
peuvent conclure des contrats sans publicité ni mise en concurrence préalable avec certains
opérateurs des lors qu'elles entretiennent avec ceux-ci une relation « in-house ». La Cour de Justice

h‘rtp://Www.senat.fr/basile/visioPrint.do?id:qSEQ 140310778 23/04/2015
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encadre néanmoins strictement cette exception dans la mesure ol l'existence d'une relation de quasi-
régie n'est caractérisée que lorsque, d'une part, la personne publique exerce sur l'entité concernée un
contrble analogue 4 celui qu'elle exerce sur ses propres services, et, d'autre part, que l'entité
concernée réalise l'essentiel de son activité pour la personne publique (CJCE, 18 novembre 1999,
affaire Teckal, C-107/98). A défaut, les régles fixées par le code des marchés publics s'appliquent
pleinement. Les nouvelles directives européennes n° 2014/24/UE du 26 février 2014 sur la passation
des marchés publics et n® 2014/25/UE du 26 février 2014 relative 4 la passation des marchés par des
entités opérant dans les secteurs de l'eau, de I'énergie, des transports et des services postaux, opérent
une codification de cette exception tout en précisant ses contours. Outre le maintien du critére du
contrble analogue, la part d'activité réalisée par l'entité conirbiée pour le compte de la personne
publique qui la contrdle a été fixée a4 80 %. Si les nouvelles directives introduisent un
assouplissement & l'interdiction de participations directes de capitaux privés au sein de l'entité
contrblée, il demeurc toutefois strictement encadré. Ces directives, entrées en vigueur le
17 avril 2014, feront I'objet d'une transposition dans un délai de deux ans. Au cours de cet exercice,
le Gouvernement sera particuli¢rement vigilant a préserver 1'équilibre qui inspire ces dispositions,
conciliant I'impératif de concurrence et d'égalité de traitement des candidats et le degré de souplesse
nécessaire a l'action des collectivités publiques.

http://www.senat.fr/basile/visioPrint.do?id=qSEQ140310778 23/04/2015
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T'epplicalion de penalilés de relard

» Réforme des marchés publics : les

& ADCF - Engudte réatsde &n jamvisr-févrar 2014

Selon une étude {1) menée par 'Assemblée des communautés de France en partenariat avec

les élaves administrateurs de I'Institut national des études territoriales auprés des

intercommunalités et publide ce mois de juin, le meilleur échelan de mutualisation pour I'aide

en ingénierie se situe au niveau départemental et infradépariemental. HOR MARCHES

Retrait de {Etaf en matiére d'assistance technigue aux collectivitdés {2}, movens financiers diminugs, La réglementation des Marché
tachnicité croissante des questions d’urbanisme, de commande publique, des opérations de décryptée

censtruction... Face a ces problématiques, les intercommunalités apparaissent pour bien des
communes comme un recours essentiel en matiéra dingénierie territoriale. L'étude réalisée par

UAssemblée das communautés de France (ADCF} en parlenariai avec les éléves administrateurs de

professionnals sur I

I'Institut national des études territoriales {Inet} auprés de plus de 200 intercommunalitds, parue en Macchés publics ou

juin, montre que trois guarts de ces établissements intercommunatix 3 fiscalité propre {(EPCH . .
apporient un appui & leurs communes membres, Accéder & la BOR Marchés

Assistance juridique et urbanisme

Cetle aide intervient avant tout dans les fonctions ressources. L'assislance juridigue est fa plus
demandée. La commande publique, les modes de gesiion des équipements et services, le fencier et
lurpanisme sont l2s secteurs ol le besoin est o plus cuisant. Les services techniques constituent un

http:ihww lemoniteur fr/articlefingenierie-territorisle-1-intercommunalite-les-departements-et-tes- pays-meitleurs-relais-d-appui- 24703532
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autre grand domaine ol les intercommunalités appertent leur soutien pour la conception et la

réalisation d'infrastruciures et d'équipements. Mais cet appui technique intervient essentisflament )
. . . ” . . . La complmentaire santé des safariés
« en amont de fa maitrise d'oauvre », reléve I'élude, sur les phases de diagnostic et de concaption, davient obligatoire, Fentreprise s'y prépare

sur I'assistance 4 mailrise d'ouvrage e sur la conslitution des demandes de subventions.

H

Linformatique e les systémes d’information géographique {SIG) sont un lroisidme champ aussi trés srouge Travailieurs non-salariés :

. . FOUg

explaité, A Favenir, Fingénierie de urbanisme est « appelée 4 monter &n puissance ». pour les (g:’p?ﬁ%? l'offre du groupe Pasteur
utunli .

auteurs de I'étude. 51% des répondants souhaitent que V'offre en matiére d'ingénierie apportée par ! Mutualité pour les

’ professionnels de santé

VTS

les imercommunalités se déveleppe en ca sens, « avant toul pour linstruction des autorisations du
droit des sols, 8t dans une moindre mesure pour concevoir les futurs plans d'urbanisme

intercommunaux s,
A Cartonnage : bientdt un
neuveau régime de frais de
santé

17042015

Triptygue

Complémentaire santé :
I'cffre de Ja Société Générale
pour las entreprises

Pour apporter ce soutien 4 leur membre, les intercommunalités n'hésitent pas a se {ourner elles-
mémes vers des aclaurs référents en matiére d'ingénierie territoriale. Et ce ne sont ni I'Etat (dont le

refrait sur ce sujet st aujourt'hui intégré par les colisctivités), ni Jes régians, TRO42015

Un « triptyque » s'est pev & peu dessing et « va se confirmer », analyse Christophe Berntard, '
secrétaire général de 'ADCF, qui a assuré le pilotage lechnigue de 'enquéie, Qulre les

infercommunalités, les départements avec 34% des réponses et les pays avee 22% sont les deux

autres grands acteurs de fingénierie teritoriale, « Cest une surprise », pour Christophe Barnard.

Surtout pour les pays, « qua I'on n'atlendait pas 3 ca niveau, leur place par rapport aux collectivités

étant trés hétérogéne ».

Un pays est en effet un regroupement de communas etfou d'intercommunalités présantant ure

cohésion géographique, culturelle, économiquie ou seciale, & I'échelle d’un bassin de vie ou d'emploi.

Créés en 1995 (3), les pays ont vocation 4 disparaitre depuis I'abrogation de leur fondement juridiqus

lors de la réforme territosiale de 2010 (articte 51 de la joi du 16 décembre 2010}. Certains doivent étre

transfarmés en péles d'équilibre territoriaux et ruraux en vertu de |2 Join° 2034-58 du 2{ janvier 2014
) isation de F'ast itori ation Stropoles (aricle 79).

bligue territoriale et d'

Services repositionnés

L'ADCF a prévu de publier, avec I'Inet, mais aussi FAssembiée des départements de France, un
complément & cefte étude pour évaluer les complémentarités entre niveay départemeantal ef infra-
départemental et trouver peut-étre des voies de spédialisation en fonction de chacun : lingénierie
lechnique s conseil généraux, aux agences dépariementales ou aux syndicals, [aménagament et
Turbanisme aux intercommunalités par exemple. Le tout est de « faire progresser les mutualisations
quelle que soit leur forme », nous a indiqué Christophe Bermnard.

Les deux projels de lof sur la nouvelle organisation territoriale présentés par le gouvernement ie 18
juin et gqui donnent aux régions et aux intercommunaliés davantage de poids, mais pourraient aussi
revisiter les pdles d'équitibre territoriaux et ruraux, dsquent capendant de faire évoluer la réflexion et
de repositionner les services en ingénierie.

Retrouvez [étude sur le site de I'AJCF _en cliguant ici

(1} Etuds réatsée sous forme denguéle &ectronique entre 1 © janiier €22 19 fevriar 2074 auprés de 221 intarcommunaties
(2chantfon non représamati),
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posséder des services techniques
développés dans des domaines
divers (routes, batiments, assai-
nissement, aménagement numé-
rique...) tout en ayant une vue
large des problématiques des
différents territoires. Enfin, la
mission d'appui financier des
départements aux communes
et intercommunalités est trés
ancienne, lingénierie vient la
compléter naturellement.

4 - Quelles sont les
demandes d’ingénierie

que vous percevez sur le
terrain ? Les priorités sont-
elles avant tout techniques ?
Dans mon département, qui est
trés rural, les collectivités sont de
petite taille et ont des demandes
dans les domaines classiques de
la voirie, de l'eau potable et de
Passainissement. IL'agence les
aide & réaliser ou faire réaliser
leurs études et leurs travaux. Les
priorités sont donc d’abord tech-
niques, maisla demande évolue et
des attentes nombreuses s’expri-
ment désormais concernant les
aspects comptables, juridiques
ou encore relatifs a Purbanisme.

5 - Le département peut-il
ou doit-il répondre seul aux
besoins d’ingénierie ? Quels
peuvent étre les partenaires
privilégiés du département
pour déployer 'offre
d’ingénierie ?

Les agences techniques n’ont
ni la vocation ni les moyens

S p——

DOGUMENT ne 10

de répondre a tout. Ainsi par
exemple, les professionnels
privés doivent jouer pleinement
leur réle. Or bien souvent, dans
les territoires ruraux, ces acteurs
privés font défaut surtout pour
les opérations de petite taille.
Pour ma part, je considére que
Tagence permet de faire sortir
rapidement des projets qui n'au-
raient pas vu le jour sans elle, ce
qui in fine aide les entreprises.
Par ailleurs il existe, selon les
territoires, d'autres acteurs avec
qui il est important de travail-
ler et de se coordonmer pour
fédérer les énergies (les CAUE,
les agences d’urbanisme, les
maisons de I’habitat, les ADIL,
les agences de développement
économique, les établissements
publics fonciers...) ; cela dépend
de la richesse en ingénierie de
chacun des territoires.

6 - Quels sont les

modeles d’organisation

de Pingénierie qui

vous semblent les plus
pertinents ? Comment

se prémunir du contentieux
avec le secteur privé ?

I1 existe différentes formes juri-
diques mises en ceuvre pas les
départements (EPA, syndicats
mixtes, associations, SPL). En
Haute-Saéne, nous avons choisi
un EPA. Il est évidemment impé-
ratif de respecter les principes du
in-house et le Code des marchés
publics. Par ailleurs, notre agence
pratique des tarifs supérieurs a
ceux des professionnels privés,

avec lesquels il faut entamer un
dialogue pour expliquer le mode
de fonctionnement et montrer
en quoi Pagence peut leur étre
utile in fine, tout particuliére-
ment lorsqu’elle agit en assistant
du maitre d’ouvrage sur les gros
projets.

7 - Souhaitez-vous que

la notion d’ingénierie

soit cadrée par la loi ?
Revendiquez-vous un

« droit a Pexpérimentation »
de I'ingénierie ?

Il est important que le projet de
réforme territoriale réaffirme le
roéle central des Départements
en matiére d’ingénierie, comme
c’était précédemment le cas au
moment du projet Lebranchu.
Les dispositions de ce texte
étendaient en effet les missions
du conseil général en matiére
d’assainissement (art. L. 3232-
1-1), d’aménagement, de voirie,
d’habitat... C’était une bonne

chose car cela solidifiait et 16gi-

timait le modele. Par ailleurs,
pour organiser le dialogue et les
coopérations entre les différents
acteurs, il est plus efficace qu’il y
ait un chef de file départemental.
Les besoins en matiére d’ingé-
nierie sont trés divers selon les
territoires et ils évoluent dans le

temps, il faut donc en effet laisser .

un droit 4 Pexpérimentation et la
liberté d’adaptation locale. 1] faut
faire confiance a Pintelligence
territoriale.

i)

2.1.3.3 Trois modéles d’articulation
de 'ingénierie i ’échelle départementale

A la lumiére de ces éléments se dégage une typo-
logie d’articulation de I'offre d’ingénierie en trois
modeles, présentant un niveau variable d’impor-
tance de linstitution départementale dans le
systéme d’acteurs. Le périmeétre départemental
fait consensus pour articuler les ingénieries, et
ce sont le plus souvent les conseils généraux*'.
qui ont mis en place ces articulations.

24 - 1l y a bien sur des exceptions, comme par exemple la
Vendeée avee lNimpulsion de M'Association des maires.

® La « holding départementale »

Exemple 12 : L’agence départementale
Loire-Atlantique Développement

Créée en juin 2013, Pagence est partagée en
trois composantes : Agence - CAUE (encore en
négociation) ; Agence - SEM d’aménagement ;
Agence - SPL. Ces trois composantes mutua-
lisent leurs fonctions support sous la forme
d’un groupement d’intérét économique (GIE)
et sont pilotées par un seul directeur général.
Loire-Atlantique Développement a absorbé les
effectifs du comité d’expansion économique et




du comité départemental du tourisme en une
scule plateforme, en voie d’unification dans un
méme lieu physique (bAtiment en construction).
En outre, la conjugaison de plusieurs formes
juridiques permet de répondre a la diversité des
requétes des collectivités en demande d’appui,
qu’elles préférent ou non passer par une mise en
concurrernce.

Dans un modéle tel que celui-ci, c’est bien le
conseil général, via son agence, qui agit comme
une «autorité organisatrice» des prestations
d’ingénijerie, en pilotant les partenariats et
en développant ainsi sa propre présence sur le
territoire.

L'objectif recherché: que cette organisation
suscite a la fois un effet de synergie et le déploie-
ment d’offres nouvelles du Département au
profit des territoires, telles que 'assistance juri-
dique qui n’existait pas auparavant. Le role du
conseil général est mieux ciblé vers le dévelop-
pement du territoire, en dépassant I'aspect pure-
ment financier.

Ce dispositif, marqué par une forte présence de
I'institution départementale, est relativement
inédit. Il n’en est pour l'instant qu’a sa phase de
mise en mouvement, et pour cette raison n'est
pas encore tout a fait opérant. Du fait d’une
contrainte juridique complexe, les liens entre les
structures ne sont pas stabilisés et la « holding »
associe encore peu d’acteurs de 'ingénierie sur le
territoire. Mais ce modéle inspire dores et déja
d’autres démarches.

® La plateforme multi-acteurs

Exemple 13 : La plateforme d’ingénierie
de I'Isére

Face au constat du désengagement de 'Etat et de
la faible lisibilité de lingénierie, dix structures
iséroises se sont mises en lien : 'agence départe-
mentale d’information sur le logement (ADIL),
l'agence de développement économique de I'lsére
(AEPI), I'association pour une gestion durable
de I’énergie (AGEDEN), I'agence d’urbanisme de
la région grenobloise, Pagence locale de Pénergie
et du climat, le CAUE, 'EPFL, Groupe 38 (GIE
d'aménagement regroupant la SEM Territoire
38 et la SPL Isere Aménagement), Habitat et

développement Isére-Savoie, PACT Isére (asso-
ciation habitat). Des partenariats sont également
prévus avec des organismes d’aménagement de
I'aire lyonnaise. Ces dix structures couvrent la
diversité des champs de 'aménagement et sont
complémentaires. Elles totalisent 232 agents et
12,3 millions d’euros de budget agrégé.

Les objectifs sont les suivants: assurer une
ingénierie de haut niveau, accessible, lisible et
efficiente ; « mutualiser 'ingénierie des villes et
Pingénierie des champs »: dépasser la dichoto-
mie urbain/rural en alliant les compétences pour
un meilleur service ; « faire converger planifica-
tion et projets opérationnels », pour dépasser le
clivage ingénierie stratégique/ingénierie tech-
nique. Ainsi, la plateforme apporte un soutien
a la planification interterritoriale, territoriale,
locale, mais aussi aux grands projets intercom-
munaux et communaux, jusqu'aux projets a
I'échelle d'une parcelle.

Elle s’inscrit dans une logique de partenariat et
non de prestation ; les collectivités soutiennent
ces organismes mais sans exclusivité. Le conseil
général et les EPCI adhérents ont signé avec les
organismes qui constituent la plateforme un pro-
tocole leur permettant d’étre associés a la gouver-
nance de cette derniére (instance dé concertation
et co-présidence conseil général/métropole) et
de clarifier le mode de financement : dotations
aux organismes en contrepartie d'un effort de
mutualisation (RH, locaux, logistique).

Dans cette initiative, le conseil général a impulsé
la dynamique mais n’est pas pilote de loffre d’in-
génierie sur le territoire. Un organisme référent
est désigné pour étre 'interlocuteur préférentiel
de chaque maitre d’ouvrage et coordonner 'inter-
vention des autres organismes support. Procédé
de mutualisation souple d’une partie des compé-
tences de dix organismes, aprés identification
des besoins clés sur le territoire, la plateforme
met en réseau les acteurs de l'ingénierie pour
un service efficace et complémentaire, et, via le
conventionnement avec les collectivités territo-
riales, favorise un accés égalitaire des territoires
a expertise proposée.

Le conseil général est bien partie prenante, mais
au méme titre que les autres acteurs. Il ne béné-
ficie pas d’une place prépondérante.
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° Le guichet unique sous pilotage départemental ;
Pexemple de Uagence départementale d'appui aux
collectivités des Hautes-Pyrénées

Ce modele se présente comme un lieu d’échanges
entre tous les acteurs sous 1’égide du conseil
général. Ce dernier joue ici un double réle : il est
a la fois animateur d’un réseau d’acteurs de I'in-
génierie, et acteur de I'ingénierie au méme titre
que les autres acteurs, sans dimension préémi-
nente par principe.

Cest le cas de 'agence départementale d’appui
aux collectivités des Hautes-Pyrénées (ADAC
65). Etablissement public administratif porté
par le conseil général avec 'ambition de structu-
rer un guichet unique pour les élus locaux, cette
structure dispose de conventionnements avec
de nombreux acteurs de I'ingénierie sur le terri-
toire (ADIL, CAUE, CCI, CDT, parc national des
Pyrénées...) sous forme de « conventions de par-
tenariats pour la mobilisation de compétences ».
L'agence est dotée d’un réglement intérieur et
affiche un guide de bonne conduite qui garantit
son indépendance et sa neutralité. L’'adhésion est
payante.

Sous une architecture similaire, le conseil
général de Meurthe-et-Moselle s’inscrit dans
une logique de plateforme visant & rassembler les
acteurs par une porte d’entrée unique en ingé-
nierie. Lancée en février 2014, cette plateforme
a nécessité deux ans de travail partenarial, sous
la forme d'une « fabrique » réunissant autour de
Pinstitution départementale une multitude d’ac-
teurs (associations des maires, des directeurs de
communauté, des pays, syndicats mixtes de Scot,
etc.). Sa structuration s’est mise en place par un
double mécanisme : la signature d’un protocole
sur la gouvernance de l'ingénierie publique par
les partenaires, y compris les services de 1'Etat,
et la création d’un établissement public adminis-
tratif auquel adhérent aujourd’hui 60 communes
et 5 intercommunalités de taille moyenne. Elle
garantit le respect du principe de subsidiarité,
afin de privilégier les intercommunalités comme
interlocuteurs premiers pour répondre aux
demandes des communes.

2.1.3.4 L’importance de la gouvernance
politique

Sous certains aspects, le role des exécutifs
locaux dans le portage de 'ingénierie territoriale
parait ambivalent. D’une part, la thématique de

I'ingénierie est trés fortement revendiquée et
portée par les maires ou présidents de collecti-
vité parce qu'elle offre aux collectivités pour-
voyeuses de services d’ingénierie une vitrine
exceptionnelle a DPéchelle du 'territoire
concerné. Cette vitrine leur permet non seule-
ment d'exister sur le territoire, mais également
de fagonner leur image et se présenter comme
un partenaire aidant, dans un objectif de mise
en capacité¢ des territoires et d’émancipation,
au-dela d’une simple logique de perfusion, parfois
mal pergue... L'attrait des grandes collectivités
pour un positionnement engagé sur le sujet de
Pingénierie est en phase avec cette dynamique de
construction d’une légitimité et de soutien résolu
pour le territoire 4 laquelle elles aspirent (notion
d’ « ingénierie de séduction » déja signalée). '

D’autre part, dans le méme temps, I'ingénierie
est intrinséquement une problématique trans-
versale, et s'accommode assez mal des déléga-
tions souvent thématiques accordées aux élus
(adjoints ou vice-présidents). Ce qui signifie que
lorsqu’il existe, le portage politique de I'ingénie-
rie revient la plupart du temps au chef de I'exé-
cutif, et dépend donc de Pengagement personnel
de celui-ci.

Par ailleurs, en matiére d’articulation, une évo-
lution de la gouvernance est notable du cété du
conseil général, comme cela a déja été souligné :
si les communes restent ’échelon prioritaire
dans le canton, de nombreux conseils géné-
raux choisissent dorénavant de passer par leur
groupement intercommunal pour les atteindre.
C’est le cas, par exemple, du conseil général de la
Mayenne qui réunit réguliérement les présidents
d’'intercommunalité (conférence des exécutifs)
pour envisager les nouvelles réponses a appor-
ter aux territoires, et qui construit ses inter-
ventions territoriales en comptant a la fois sur
le redéploiement des actions par les communau-
tés auprés des communes et sur la participation
des communes via leur communauté. Certes,
ce fonctionnement n'est jamais sans accroc:
en l'occurrence une mobilisation de PADM 53
contre un projet de SPL Aménagement et foncier
avec actionnariat limité aux intercommunali-
tés, qui semblait donner a ces derniéres, un peu
trop rapidement, un ascendant non souhaité sur
Iurbanisme.




Témoignage 3
Pierre Jarlier,
sénateur du Cantal,
président du Cerema

« Des guichets uniques
de Uingénierie sous
gouvernance du bloc
communal »

« Nous sommes actuellement dans
une période trés intéressante
de reconstruction. A I'heure oit
I'Etat s'est largement retiré de
I'ingénierie opérationnelle, le défi
qui s'offre 4 nous est celui d'évi-
ter que se constituent des terri-
toires & deux vitesses en matiére
de stratégies d’aménagement et
d’aider les territoires, quels qu’ils
soient, a faire face a la complexité
des approches en matiére d’ur-
banisme, d’habitat, de mobilités,
etc. Or, les réponses apportées
jusque-la par 'Etat et les conseils
généraux relevaient pour Tessen-
tiel de V'expertise routiére, mais ne

proposaient pas d’approche urba-
nistique traitant des interfaces
entre les différentes facettes d'un
projet de territoire (aménagement,
mobilité, paysage, etc.). Organiser
et fédérer une offre d'ingénierie
autour de compétences trans-
versales, y compris dans les
territoires dépourvus d’agence
d’urbanisme et non attractifs pour
Toffre privée, me semble donc étre
un chantier prioritaire.

Dans la nouvelle organisation ter-
ritoriale qui se dessine, la Région
et Pintercommunalité vont jouer
un réle majeur sur les questions
d'aménagement, 'une au travers
du SRADDT, qui deviendra le
document pivot et prescriptif pour
I'ensemble des politiques d’amé-
nagement et de développement,
Pautre au travers du Scot et du
PLUIL Dans cette configuration,
il faut veiller 4 ce que les outils
d’ingénierie solent organisés &
une bonne échelle. En la matiére,
je ne crois pas en des réponses
uniformes; je plaide davantage

pour une organisation 2 la carte,
permettant ici & une grande inter-
communalité urbaine de porter
I’essentiel de 'offre d’ingénierie, et
14 & une fédération d’EPCI ruraux
de se doter de moyens mutualisés
a I’échelle du Scot ou départemen-
tale. Si, dans un certain nombre
de cas, cette échelle départemen-
tale reste pertinente pour penser
Voffre d’ingénierie — car il faut
Fentendre comme celle du conseil
général mais aussi celle des ser-
vices deEtat —, je reste convaincu
que c’est au bloc communal de
s'organiser comme il lentend,
dans la mesure o1 lessentiel des
compétences liées & l'ingénierie
relevent de son niveau. Je suis
donc assez favorable & lorgani-
sation de «guichets uniques » de
Tingénierie sous gouvernance du
bloc communal, les conseils géné-
raux, les agences d'urbanisme, les
services de I'Eitat et de la Région
pouvant contribuer, chacun dans
leur domaine, a structurer l'offre
de ce guichet unique. »

= - = " - -—

En définitive, I'ingénierie doit bien servir
i une responsabilisation des acteurs et une
montée en gamme des projets politiques sur
un territoire, et non pas a institutionnaliser des
aides diffuses, sans vision de long terme.

2.1.3.5 Des risques de concurrence i moyen
ou long terme

Si le probléme de la concurrence est davantage
un risque ou une exception qu'une généralité, il
se pose néanmoins a plusieurs niveaux distincts.

° « Concurrvence » entre acteurs publics :

Il serait impropre de parler de situation de
concurrence entre acteurs publics, puisqu'il
n'existe ni rivalité ni affrontement réel. 11 s’agit
davantage du constat d’'un déficit de coordina-
tion entre les acteurs en présence, qui peut se
révéler préjudiciable a la qualité de I'ingénierie
puisqu’il induit une mauvaise lisibilité, des dou-
blons regrettables et une primauté de 'offre sur
la définition du besoin.

Les éventuels chevauchements ou lacunes de
coordination entre acteurs publics sont plus
marqués sur certains domaines particuliers,

En effet, le bouquet de services proposé aux
communes par les autres acteurs de 'ingénierie
ne différe pas substantiellement de celui proposé
par les communautés - seuls se distinguent les
domaines de I’habitat et des transports, peu
présents dans loffre communautaire (hors
communautés urbaines) mais traités par plu-
sieurs autres organismes. Ainsi, de nombreux
champs sont couverts simultanément par
plusieurs acteurs publics, 3 commencer par
celui de 'urbanisme, traité par quelques conseils
généraux et sur lequel de nombreuses structures
intercommunales se positionnent, alimentées
également par les réflexions des CAUE, agences
d'urbanisme, etc.

Ici, la situation de concurrence peut apparaitre et
prendre de 'importance si les choix de position-
nement des différents acteurs de I'ingénierie se
font sans concertation et sans analyse conjointe
des besoins. La question de la bonne échelle pour
traiter des différents sujets se pose et la réponse
doit étre adaptée a chaque territoire.

Parfois, afin d’éviter les éventuels entrechoque-
ments et préserver une apparente complémen-
tarité, une ébauche de modéle d’organisation de
Poffre semble émerger. S’articuleraient de cette
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maniére une ingénierie technique départemen-
tale et une ingénierie stratégique intercommu-
nale, permettant & chacun de demeurer 2 1a place
qui lui est assignée et donc de clarifier et de
mettre en cohérence les prestations proposées au
service des petites collectivités. Il convient toute-
fois de marquer un point de vigilance important :
la dichotomie entre stratégique et technique
semble en réalité peu opérante car la plupart des
projets impliquent a la fois un volet technique
et un volet stratégique, et assistance a maitrise
d’'ouvrage peut et doit considérer la dimension
sociale, économique et environnementale d’un
investissement. Ainsi, une méfiance subsiste du
coté des intercommunalités face a la perception
d'un risque de tutelle/ingérence masquée par le
biais de I'ingénierie. Méme dans le cas d’agences
regroupant 'ensemble des acteurs et alors que les
représentations semblent équilibrées, un senti-
ment de méfiance peut parfois exister, plusieurs
fois exprimé dans le cadre des monographies.

A Tinstar de Purbanisme déja cité, différents
domaines d’ingénierie sont investis par une plu-
ralité d'acteurs. Ainsi I'ingénierie du développe-
ment économique et territorial est nourrie par
les agences économiques des conseils généraux,
mais aussi par les structures intercommunales,
les pays, les Régions et les agences d’urbanisme
qui fournissent une offre en la matitre, souvent
€11 concurrence.

A Tinverse, le domaine de la voirie et des équi-
pements est pris en charge par divers acteurs
mais la tendance est plutét a la complémentarité,
les structures intercommunales intervenant
en priorité, le conseil général en soutien, et les
agences d’urbanisme de maniére indirecte, tout
comme les Régions, par le biais des schémas de
planification.

* Concurrence entre acteurs privés et publics :

Sur certains territoires, l'articulation entre
Poffre d’ingénierie des acteurs privés et celle
des acteurs publics est un réel sujet de tension
lorsque se pose la problématique d’une éven-
tuelle concurrence.

Les revendications sur ce sujet émanent plutdt
de la sphere privée et générent une crispation
assez sensible. De maniére générale, il est de I'in-
térét de 'ensemble des acteurs que Pingénierie
publique névince pas I'ingénierie privée, mais
s'articule avec elle. On remarque en effet que

la compilation d’une offre privée et d’une offre
publique constitue un véritable avantage com-
paratif pour le territoire : d’abord, elle permet
de disposer d’un catalogue de prestations plus
complet et donc potentiellement en meilleure
adéquation avec le besoin et, souvent, un équi-
libre relatif s’installe lorsque Iintervention
publique s'opere en soutien sur les opérations
trop petites pour étre couvertes par le secteur
privé ; ensuite, elle produit une émulation inté-
ressante pour une meilleure qualité de l'offre.

A moyen terme, on peut imaginer trois hypo-
théses d’articulation public/privé sur le secteur
de l'ingénierie.

® Essor de loffre privée

Les démarches de stimulation de Poffre privée
engagées dans certains départements, a Pins-
tar du Doubs, pourraient porter leurs fruits,
permettant au secteur privé de commencer i
répondre a des appels d’offres mieux calibrés et
a des besoins plus justement spécifiés, exprimés
le cas échéant par des maitres d’ouvrage regrou-
pés pour atteindre une taille critique. Dans cette
hypothése, 1a carence de l'offre privée n'exis-
tant plus, on peut s’interroger sur la capacité
pour I'ingénierie publique de réorienter ses mis-
sions, voire de se retirer — avec les conséquences
que cela entraine sur le repositionnement d*un
certain nombre d’agents et la disparition éven-
tuelle des structures d’ingénierie créées. A ce
stade, une structuration de l'offre privée dans
certains départements est observée, souvent 3
Pissue d’un dialogue avec les conseils généraux,
mais encore peu d'acteurs publics envisagent
une ingénierie « biodégradable » a Texemple du
CAUE de ’Eure déja cité.

® Retrait de Uingénierie publigue

Si les acteurs publics continuent & articuler
leur offre d’ingénierie, leurs « clients » risquent
de ne plus ressentir le besoin de faire appel au
privé... Les crispations, déja sensibles, que cette
évolution générerait du coté du secteur privé
pourraient déboucher sur un contentieux crois-
sant, pouvant conduire au retrait de 'ingénierie
publique face au risque juridique. A ce stade, la
tendance constatée n’est pas celle-ci : devant Iin-
certitude juridique, I'ingénierie publique tend 2
se maintenir plutot qu’a se retirer.

39




° Logique concurrentielle acceptée

Dans cette hypothése, acteurs publics et
privés acceptent la logique concurrentielle.
L’'intervention de l'ingénierie publique a lieu
uniquement dans le cadre d’appels d’offres régu-
liers et suppose une tarification plus rigoureuse
- et donc une comptabilité analytique des cofits
réels, un suivi des appels d’offres et une bonne
réactivité dans la réponse. Quelques acteurs
publics de I'ingénierie se sont lancés dans cette
voie, mais ils restent minoritaires.

L'organisation protéiforme constatée révéle un
besoin de coordination etla nécessité de respecter
des périmetres de compétences propres. 11 parait
pertinent et relativement efficace que l'organisa-
tion du dialogue entre les acteurs de I'ingénierie
sur le territoire incombe aux conseils généraux.
De maniére générale, on note un consensus
sur la nécessité d’une impulsion du conseil
général, notamment du fait d’une reconnais-
sance de 'intérét d’une réflexion a I’échelle
du département. Les structures intercommu-
nales semblent néanmoins légitimes a soutenir
un projet de territoire global et peuvent craindre
une prise de position dominante des conseils
généraux sur les autres collectivités.

2.2 la nécessaire adaptation
des moyens face & une offre
et un confexte évolutifs

2.2.1 l'évolutivité de l'offre

Le champ de I'ingénierie s’est élargi au cours des
derniéres années, aussi bien a ’échelon commu-
nautaire qu’au niveau départemental.

2.2.1.1 A terme, une augmentation
de Poffre d’ingénierie territoriale
communautaire

A la lumiere de I'enquéte en ligne, il apparait
que l'offre d’ingénierie territoriale va augmenter
chez la plupart (88 %) des intercommunalités
interrogées, quelle que soit leur population.

® Quatre champs prioritaires de renforcement

de Uingénierie intercommunale

— L’'urbanisme

L'urbanisme constitue le principal axe d’ingé-
nierie A développer (42 %), tout particuliére-
ment dans les intercommunalités de moins de
15 000 habitants et de plus de 50 000 habitants.
Dans l'e-enquéte de I'AdCF, ce phénomeéne se
retrouve dans des intercommunalités situées
dans 20 régions différentes. Cette évolution s’ex-
plique par la montée en puissance de I'instruc-
tion du droit des sols pour les communes, par le
transfert aux intercommunalités de 1'élaboration
du plan local d’'urbanisme, ainsi que par le role
de plus en plus fréquent d’assistance a maitrise
d’ouvrage joué par les EPCI sur P'urbanisme
opérationnel.

Mais les intercommunalités ne sont pas les
seules & se positionner sur le champ de 'urba-
nisme : certains conseils généraux affichent trés
clairement leur volonté de renforcer leur offre
dans ce domaine.

- La commande publique

L’appui & la commande publique sera développé
par 12 % des intercommunalités. Cette tendance
se retrouve quelle que soit la taille des intercom-
munalités et répond & des demandes de sécurité
juridique, mais surtout d’¢conomies d’échelle
(groupements d’achats), ainsi que de montée en
gamme de la politique d’achat et de la gestion des
marchés publics.

26

AdCF / ADF - Territoires ingénieux, I'ingénierie av service de 'autonomie locale <7




- Besoin d'une assistance technique : adhérez
a Ingénierie 70

DOCUMENT n° 11

L'Agence départementale, nommée IncEniErIiETO, a débuté son activité le 3 janvier 2011. Cette premiére
année a été un succés avec de nombreuses sollicitations et le respect de 'équilibre budgétaire. Elle a
permis de montrer toute 1'utilité d'une telle structure qui répond aux attentes des élus de disposer d'une
ingénierie publique a leur service.

L'Agence départementale, créée a l'initiative du Conseil général de la Haute-Saéne fin mars 2010, a pour
vocation d'apporter une assistance d'ordre technique dans les domaines de la voirie, de 1'eau potable et de
I'assainissement aux seules communes qui en sont adhérentes afin de les aider a réaliser ou faire réaliser
leurs études et leurs travaux.

Ces prestations se traduisent par des missions d'assistance a maitrise d'ouvrage, de maitrise d'oeuvre ou de
délégations de maitrise d'ouvrage.

L'Agence départementale, établissement public adminisratif autonome, est financée par le Département et
les collectivités adhérentes via les cotisations et les rémunérations des prestations fournies.

En 2012, elle regroupait 338 collectivités adhérentes dont 33 nouvelles adhésions entre 2011 et 2012 :
311 communes, 17 syndicats d'eau potable, 6 syndicats d'assainissement et 4 communautés de communes,

Pour I'année 2013, elle regroupe 352 collectivités adhérentes dont 322 communes, 26 syndicats
d'eau potable et d’assainissement et 4 communautés de communes.

L'adhésion de nouvelles collectivités reste possible en cours d’année, mais avec une prise d’effet an ler
janvier de I’année suivante.

Pour plus de renseignements, les bureaux d'ingénierie 70 situés 50 Route de St Loup (anciens
locaux de la SAMAS) a Vesoul, sont joignables au 03.84.68.24.70 (fax : 03.84.68.24.71) ou mail
contact@ingenierie70.1r.




1. CHAINAGE DES INGENIERIES

DOCUMENT n° 12

ANJOU INGENIERIE TERRITORIALE

Origine

L.e Maine-et-Laire compte trente intercommuna-
fités et est couvert par sept SCoT [cing approuvés
et deux en projet).

Dés 2008, le conseil général du Maine-et-Loire
affirme sa volonté de mettre & disposition des
collectivités ses compétences lechnigues etdeles
aider dans le montage de leur projet, Pour ce faire,
it met en application le décret du décembre 2007
sur le role du Service d'assistance technique aux
exploitants de station d'épuration, crée un sevice
d'urbanisme et d'assistance aux collectivités, et
met en ceuvre le plan départemental de 'habitat
(PDH] en contractualisant avec les territoires, Afin
d'accompagner au mieux les mafres d’ouvrage
dans ta prise en compte des orientations du POH,
le Caue et la Sudemel [société d’économie mixte
d'aménagement) regroupent une partie de leurs
mayens dans le cadre du groupement d'intérét
économique Anjou urbanisme durable.

En 2011, le Département souhaite prolenger cette
démarche en s’adressant de fagon privilégiée aux
intercommunalités. En partenariat avec l'asso-
ciation départementale des maires et le Cnfpt,
il initle un réseau des communautés de
communes. Des journées techniques & desti-
nation des directeurs généraux des services, des
directeurs des services techniques et de leurs
collaborateurs, ainsi que des missions d'assis-
tance auprés des communautés de communes
sont développées dans le cadre du réseau. Une
convention de partenariat d'une durée de trois ans
renouvelable est signée par le conseil général, le
Cnfptetl'association des maires.

En 2013, le censeil général entend élargir ce
partenariat & d'autres acteurs de l'ingénierie : un
protocole de coopération estsigné le 17 décembre
par le Département du Maine-et-Loire, l'asso-
ciation départermentale des maires, le préfet de
département, le comité d'expansion écanomigue,

www.ingenierie49.fr

te Caue, le syndicat intercommunal d'énergies,
ta délégation régionale Pays-de-la-Loire du Cnfpt
et la société publique jocale d'aménagement de
I'Anjou, Le réseau des partenaires s'intitule Anjou
ingénterie territoriale.

Depuis la signature du protocole, d'autres acteurs,
tels que lagence durbanisme de la région
angevine et certains syndicats mixtes de pays,
ont menifesté leur intérét pour intégrer le réseau,

Finalités

Les huit partenaires du protocole ont fait le choix
d'organiser un réseau plutdt que de créer une
nouvelle structure ou de fusionner les organismes
existants, l.e réseau vise & tirer le meilleur parti de
chaquepartenaire en conservantle made de fonction-
nement de chacun et en renforgant les coopérations
afin de structurer une offre complémentaire prenant

en compte lz transversalité des problématiques

d'aménagement et de développement.

Le choix d'une organisation souple vise également
a pouveir s'adapter au cordexte changeant
lig 3 la réforme territoriale et & I'évolution des
intercommunalités,

Le président du conseil général a fortement
soutenu aupres des partenaires le choix d'un
réseau ayant pour principal objectif de favoriser
lautcnomie des communauiés de communes et
de denner 3 leurs services une véritable compé-
tence d'assistant au maitre d'ouvrage. Cetie
orientation partagée se traduit par fe champ
d'action du réseau : I'assistance et le conseil.
De fait, les missions de maitrise d'ceuvre sont
exclues car loffre privée est suffisamment
présente sur le département ; le réseau euvre
dans ce cas a aider les communautés de
communes a recourir & l'offre privée.

Le soutien a |z mise en capacité des communes
des communes se traduit également par l'organi-
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sation d’'une offre globale : au-dela des missions
d'assistance et de conseil, le réseau propose des
journées techniques, des farmations et une plate-
forme commune de ressources et d'échanges
dématérialisée.

Le réseau consiste également a renforcer l'intercon-
naissance des huit partenaires ainsi qu'a favoriser
les complémentarités et une meilleure coordination
de leurs interventions. |l s'agit autant de mutualiser
des bases documentaires, de partager des référen-
tiels et des outils méthodologiques que d'établirune
vision partagée des attentes des territoires,

Méthode

Initiateur du réseau, le conseil général est allg
a la rencontre de chacun des partenaires pour
mesurer leur motivation, tenir compte de leurs
objectifs et repérer leurs questionnements.
Les organismes engagés dans le réseau y ont
en général vu une opportunité pour améliorer la
connaissance des besoins des communautés de
communes et pour réaffirmer leur action vis-3-vis
de ces derniéres.

La Région Pays de la Loire n'a pas encore été
approchée car elle propose avant tout une
ingénierie stratégique alors que le réseau, dans sa
phase de lancement privilégie lingénierie opéra-
tionnelle. Mais une évolution de ce dispositif est
inévitable & court terme pour prendre en compte
les problématiques soulevées par la réforme terri-
toriale en cours.

Organisation de la coordination

Les missions d'assistance et de conseil
proposées aux intercommunalités sont assurées
selon les modalités propres a chaque organisme
engagé dans le réseau ; certaines missions sont
donc gratuites, d'autres non. La communauté de
communes s'adresse au chef de file thématique
correspondant a la nature de sa demande.

Acejouril nest pas prévu d'organiser des missions
assurées par plusieurs organismes en commun,

La plateforme de ressources et d'échanges
dématérialisée est accessible sur simple
inscription. Elle est ouverte 3 l'ensemble des
communautés de communes et des syndicats
intercommunaux depuis octobre 2014. U'acces
des communes sera possible exceptionnel-
lement par le biais de leurs EPCl dans le respect du
principe de subsidiarité.

Conditions de réussite

La préexistence du partenariat entre le conseil
général, I'association départementale des maires
etle Cnfptinitié en 2011 dans le cadre du réseau
des communautés de communes a facilité et
légitimé la mise en place d'Anjou ingénierie
territoriale.

Le président du conseil général du Maine-et-
Loire et le directeur général des services se sont
forterment impliqués pour mobiliser les parte-
naires a 'origine du réseau.

Le conseil général se positionne en facilitateur du
partenariat et coordinateur du réseau,

Le réseau n'est pas considéré par les partenaires
comme une structure figée dans le temps.




MEURTHE-ET-MOSELLE DEVELOPPEMENT

Origine

En 2012, ie président du conseil géndral de
Meurthe-et-Mgselle invite I'ensemble des acteurs
de l'aménagement et du développement terri-
torial & coconstruire une ingénierie territoriale
mutualisée.

* Cette initiative s'inscrit dans une démarche plus
globale du conseil général visant 3 organiser de
nouvelles formes d’appui aux territoires dans un
esprit coopératif,

Meurthe-et-Moselle développement est officiel-
lement lancée en mars 2014, aprés un peu plus
de deuxans de travail collectif.

Finalités

la plateforme vise & offrir aux collectivités
une porte dentrée unique sur lingénierie,
en assurant la complémentarité entre les
_compétences des acteurs de l'ingénierie des
différentes échelles. L'ambition et les principes
de ta plateforme ont éié définis dans le cadre
d’une " fabrique " [cf. Méthode] :

— La plateforme ne peut se résumer a créer une
agence dans l'esprit de 'Atesat : elte doit prvt-
légier une démarche visant a favoriser a terme
la structuration des EPCI afin qu'ils seoient en
mesure de tépondre & leurs objectifs et aux
questionnements des communes qui les
composent,

— Elle doit préserver et développer un haut niveau
d'expertise dans le champ de I'aménagement,
du développement social, de 'urbanisme, de
I'habitat, du foncier, de Yenvironnement, de
I'énergie et du développement économigue,

— L'offre est ciblée sur une assistance a maitrise
d'ouvrage pour les EPCI et pour las communes
lorsque les compétences n'ont pas été trans-
férées. Pour leurs besoins d'ingénierie, les
communes daivent, en premier lieu, s'adresser
a leur EPCI.

www.mmd.cqb4.fr

— La plateforme ne doit pas créer de concurrence
vis-&-vis des acteurs privés et publics de l'ingé-
nierie, des EPCl, des agences d'urbanisme, des
pays. Elle doitrechercher des solutions lorsque
des besoins identifiés n'ont pas de réponse
adaptée.

— Elle doit garantir une neutralité incontestable
grace & I'élaboration d'un protocole d'accord
cadre, d'une charte de déontologie publique et
d'un dispositif de suivi et d'évaluation.

Méthade

La coconstruction de la plateforme 2 pris la forme
d'une " fabrique ", méthade participative mise en
place parle conseil pénéral de Meurthe-et-Moselle
visant & favoriser les coopérations et les mutua-
lisations entre acteurs locaux autour d'un projet
collectif. La fabrique dédiée 3 la plateforme S’est
réunie sept fois de septembre 2012 a novembre
2013. Elle a rassemblé des représentants de
lassociation des maires, de Mairie conseils,
des quatre conseils généraux de Lorraine, des
syndicats mixtes de SCoT, des pays, des inter-
communalités, du Carrefour des pays lorrains, de
la Région.

Parallelement, le consell général s'est réuni
en session en décembre 2012, juin 2013 et
décembre 2013 pour adopter propressivement
des décisions a partir des réflexions issues de
la fabrique (respectivement : principes et nature
de Pingénierie ; offre, articulation entre caontri-
buteurs et bénéficiaires, structure juridique ;
rnodéle économique, offre détaillée, tarfication).
En préalable aux travaux, un questionnaire a
été adressé par le conseil général aux EPCI ne
disposant pas de ressources suffisantes pour
mener de maniére autonome la conduite de
projets structurants, afin de cibler leurs sttentes
etieur besoin en matiére d'ingénierie,

Dans ia méme perspective d'optimisation des
moyens d'ingénierie, le conseil général a intes-
nalisé, de juin a décembre 2013, le comité
d’'aménagement de promotion et d’expansion de
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Meurthe-et-Moselle, I'agence de développement
touristique et l'agence culturelle. Des réflexions
ont €té lancées sur le rapprochement et la mutua-
lisation de certaines fonctions du Caue, de I'Adil et
du centre d'amélioration du logement,

Les communes et les EPCl ont été informés des
résultats de la fabrique et concertés sur le dispo-
sitif retenu & I'occasion de plusieurs réunions fin
2013.

La plateforme d'échanges et d'expertise en
matiére d'ingénierie teritoriale « Meurthe-et-
Moselle développement » a été officiellernent
lancée en mars 2014,

Des rencontres entre le Département et des
acteurs privés de lingénierie [notaires, archi-
tectes] ont eu lieu & plusieurs reprises pour
échanger sur la création de Meurthe-et-Moselle
développement. L'idée d’une rencontre annuelle
entre les partenaires de la plateforme et les
acteurs privés est avancée.

Organisation de la coordination

La plateforme s’organise autour d'une agence
technique départementale sous la forme d'un
établissement public administratif et d'un
protocole de partenariat signé en févrer 2014
par treize acteurs : Département, Région, préfet
de département, association départementale des
maires, Carrefour des pays lorrains (centre de
ressources régional), Caue, Adil, centre d’amélio-
ration du logement, SCoT sud 54, communauté de
communes du bassin de Pompey, pays terres de
Lorraine, pays val de Lorraine, agence de dévelop-
pement du val de Lorraine. Le pays du Lunévillois,
le service départemental d'incendie et de secours,
I'établissement public d'aménagement Alzette-
Belval (opération d'intérét national] ont ensuite
rejoint le protocole.

Le choix de créer un établissement public
administratif résulte des conclusions d'une
mission d'assistance a maitrise d'ouvrage confiée
par le conseil général de Meurthe-et-Moselle
a un cabinet d'avocats. L'agence permet de
réaliser certaines prestations selon le principe du
"in house " et d'assurer un modele économique
a l'offre d'ingénierie (cotisations des membres,
facturation de certaines prestations au co(it
réel]. Le personnel de 'agence est constitué d'un
animateur et d'un assistant mis a disposition par
le conseil général,

Le protocole de partenariat est un document
stratégique visant a rassembler les contributeurs
3 la plateforme. Les signataires du protocole
sont réunis dans le cadre d'un comité de préfi-
guration qui travaille a la définition des modalités
opérationnelles du fonctionnement en commun,
Elles seront déclinées par des conventions.

Le conseil d'administration de I'EPA arréte I'offre
de service, le programme d'activités et engage les
évaluations.

Organisation du service

Les partenaires envisagent que la plateforme
propose une entrée unique aux bénéficiaires.
Les modalités opérationnelles sont en cours de
définition. L'entrée unique recevrait la demande
de la commune ou de lintercommunalité, la
pré-instruirait et proposerait un devis et un
programme qui mobilise les compétences néces-
saires auprés des services du conseil général
et des différents signataires du protocole. Si la
commune ou lintercommunalité accepte la propo-
sition, le programme de réalisation serait lancg.

Le conseil général a recueilli aupres de ses services
vingt-sept offres de prestations a verser a la plate-
forme. Un important travail d'identification des
missions assurées, des temps affectés et des
colts correspondants a été assuré dans ce sens en
interne. Le Département a évalué que 12,5 équiva-
lents temps plein seraient concernés par ces offres
d'ingénierie, en plus de I'équipe d’animation.

Les offres de prestation concernent : I'accom-
pagnement de projets complexes (par exemple
conseil pour la mise en ceuvre des trames vertes
et bleues, assistance en matiére de dévelop-
pement des usages du haut-débit), I'assistance
administrative financiere (par exemple assis-
tance au groupement de commande), l'assistance
technique (par exemple assistance et conseil
en urbanisme réglementaire, assistance pour
la conception de projets innovants d'accueil de
personnes agées et personnes handicapées)
et I'animation (par exemple assistance pour la
conception d'une offre d'information adaptée
en matiere d'accueil de la petite enfance]. Afin
d'assurer ces prestations, des mises a disposition
partielles des services du conseil général a 'EPA
sont envisagées, Le remboursement des mises
disposition s'effectuera annuellement au prorata
du temps passé.

YA




Les acteurs de la plateforrme ont choisi d'ins-
taller dans un premier temps un dispositif fondé
sur |'offre disponible dans les services départe-
mentaux qui sera complété progressivement.
D'autres offres de services conduites avec les
signataires du protocole sont ainsi en cours de
définition {par exemple avec l'association des
maires sur la formation des élus en matiére
d'urbanisme et avec le Carrefour des pays lorrains
en matigre de fonds européens et d'animation
territoriale). Elles seront formalisées par des
conventions de coordination entre les partenaires,
Dans ces cas de traitement multi-partenarial des
réponses, chaque acteur participant resterait
respansable juridiquement et opératicnnellement
de son intervention.

Pour accéder 3 l'offre de service, la commune
ou 'EPCI doit adhérer & FEPA. Le mentant de la
cotisation est plafonné et moduté pour tes EPCI
(trois 3 six centimes d’euros par habitant soit
de 250 & 3 500 euros par an] ; il varie de 50 2
200 euros pour les communes, selon le nombre
d’habitants,

Conditions de réussite

Les acteurs Jocaux de Meurthe-et-Moselle
partagent depuis de nombreuses années une
culture forte du développement territoriat qui a
facilité le partenariat autour de {a plateforme.




2. DIALOGUE PUBLIC — PRIVE

VOSGES

Origine ‘
Le Département des Vosges dispose d'un service
d'appui aux territoires en matigre d'ingénierie
stratégique. Constitué de trois agents, le service
accompagne les territoires dans la définition et la
miseen ceuvre deleurpolitique de développement.
Face a I'évolution des réglementations et le
défaut d'ingénierie dans certains secteurs, les
communes, qui ne disposent pas de moyens
suffisants, ont demandé la création d'une agence
technique départementale.

L'agence des Vosges (sous la forme d'un EPA)
a vu le jour le 3 février 2014. Elle a pour mission
de réaliser — ou de faire réaliser — pour le compte
de ses adhérents, des études et/ou des travaux
dans les domaines de la voirie et réseaux divers,
de I'eau potable, de I'assainissement, des milieux
aquatiques etdes batiments. Dans ces périmetres,
I'agence propose des missions de conseil, d'assis-
tance a maitrise d'ouvrage et de maitrise d'ceuvre.

Au 1% septembre 2014, lagence comptait
217 adhérents : 205 communes, un EPCl et
11 syndicats des eaux ou d'assainissements.

Avant méme sa création, I'agence a suscité la
crainte des bureaux d’études qui y voyaient une
forme de concurrence, tout particulierement
en ce qui concerne les missions de maitrise
d'ceuvre.

Finalités

Dans le cadre de la mise en place de cette apence,
le Département a engagé une réflexion avec les
représentants de la maitrise d'ceuvre privée dans
l'optique de ne pas freiner la dynamique des
entreprises existantes.

Méthode

Ues réunions autour de la création de I'agence
ont été organisées en réunissant les élus et les
bureaux d'études. Ces deriers y ont alors affirmé
quil n'existait pas de carence de l'offre privée en
matiere de maitrise d'ceuvre dans les domaines de
voiries et réseaux.

Les €lus ont mis en avant la nécessité pour les
opérateurs privés de s'organiserafin de rendre leur
offre plus lisible et identifiable. |’association de
I'Unioh vosgienne des maitres d’ceuvre (UMO 88)
a alors été créée le 10 décembre 2013.

Organisation du dialogue

Lagarantied'unplafonnementdesinterventions
del'agence en matiére de maitrise d'ceuvre a été
donnée. L'agence se limite en effet & assurer
des missions de maitrise d'euvre en voirie
pour des travaux n'excédant pas 90 000 euros
hors taxes. L'agence se positionne comme le
chainon manquant de lingénierie publique et
privée.

Résultats

Les tensions se sont peu a peu dissipées entre
les acteurs de l'ingénierie publique et privée.
L'agence et les maitres d'ceuvre privés ont noué
des contacts : ils ont des échanges réguliers
et mettent en place une sorte de plateforme
informelle.

Voyant la place qui leur est reconnue par l'ingé-
nierie départementale, les maitres d'ceuvre privés
souhaitent désormais formaliser leur partenariat
en intégrant un collége de professionnels au sein
de I'agence.
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Conditions de réussite

Le Département a répondu d'emblée aux craintes

_ des maitres d'ceuvres privés en les invitant 3

échanger. Ce fut ainsi l'occasion de leur préciser
que I'agence ajusterait san périmétre en fonction
de l'existence de I'offre privée.

Le conseil général a par ailleurs su impulser une
structuration de I'offre privée en demandant aux
maitres d'ceuvre de s'organiser.
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INGENIERIE TERRITORIALE
Les départements, chefs d’orchestre des ressources

Delphine Gerbeau | actus experts technique } Publé le 26/11/2014

Une nouvelie carte de I'ingénierie dans les territoires est en train de se mettre en place. La réforme
territoriale pourrait apporter des éclaircissements sur le role de chacun,

1
(tAlors que la loi pour Vaccés au logement et un

urbanisme rénové (Alur) a programmé l'arrét de I'Atesat [2) pour 1a fin 2015, la réorganisation de lingénierie
dans les territolres est en marche, Et, de plus en plus, c’est le département qui apparait comme le chef
d'orchestre des ressources. Ainsi, environ 80 conseils généraux ont ou vont proposer, dans fes prochains mois,
une offre structurée & destination des communes et des intercommunalités [voir la carte de 'offre

départementale ci-dessous [317].

Selon une étude de I'Institut national des études territoriales (4] (Inet), en collaboration avec I’Assemblée des
communautés de France, publiée en juin 2014, les trois quarts des intercommunalités interrogées apportent
aussi un appui & leurs communes membres. Elles comptent généralement plus de 30 000 habitants, tandis que
parmi les communautés n‘apportant pas d'aide & leurs membres, celles dont la population est comprise entre
5 000 et 10 000 habitants sont surreprésentées,

Un vaste champ de compétences - Quelles que soient les solutions retenues par les collectivités, la mise en -
réseau des compétences se développe et passe, ainsi, par une coopération intercommunale accrue, les
communes et leur intercommunalité étudient en priorité quels moyens elles peuvent mobiliser en interne aussi
bien en matiére d'eau, d'assainissement, de voirie que d'urbanisme. « Dans certaines communes, des
compétences en ingénierie territoriale ont été progressivement acquises au sein d'un syndicat intercommunal a
vocations multiples. Parfois, ¢'est plutdt la communauté de communes ou d'agglomération qui a repris des
compétences dont I'Etat s’est défait petit 3 petit», constate Cédric Szabo, directeur de I'Association des maires
ruraux de France.

« Plus qu'aux départements, il revient aux intercommunalités ou aux structures portant les schémas de
cohérence territoriale d'atre les artisans de leur ingénierie territoriale et de se doter des outils nécessaires »,

estime Pierre Jarlier, sénateur maire de Saint-Flour {6 700 hab., Cantal), auteur d'un rapport en 2012 [5],
intitulé « Pour une nouvelle architecture territoriale de l'ingénierie en matiére d'urbanisme ».
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Par ailleurs, il ressort de l‘étude de i'Inet que le soutien des intercos porte principalement sur trois domaines :
le juridigue, I'informatique et le financement, ce qui laisse un vaste champ de compétences a couvrir. D'autant
gue la mutualisation au niveau de 'intercommunalité n'est pas toujours une réalité sur le terrain, surtout en
zone rurale, Quant aux régions, elles sont globalement absentes de la carte de l'ingénierie et interviennent
plutdt par le biais des pays ou d’une offre de formation.

Les départements ont donc pris la main, au fur et & mesure, soit en régie, en mettant a disposition des
communes leurs services, soit en créant des structures externes, de type agence technique départementale

(ATD), société déconomie mixte ou société publigue locale (SPL [8]), Leurs services deviennent les nouveaux
«anges gardiens » des petites collectivités face a une complexité croissante du montage des dossiers, prenant
le relais de l'interco lorsqu'elle ne dispose pas des ressources en interne.. '

Quelle place pour le Cerema?

Créé le ler janvier 2014, le Cerema, qui regroupe onze centres d'études technigues, est un centre de ressources et d’exper-~
tises techniques au service de I'Etat et des collectivités, géré paritairement par eux. 1l a &té présenté comme une solution 3 :

la fin de I'Atesat, mais sa présence auprés des collectivités reste plus que discréte,

Montée en gamme des services - Lors de la rencontre du réseau des ATD qui s’est tenue 3 Macon les 15 et
16 octobre, plusieurs participants ont évoqué le fait qu'aprés avoir débuté avec des prestations basiques,
communes et intercos ont besoin que celles-ci scient de plus en plus intégrées, ce qui nécessite des
compétences variées, Se pose alors la question de la sécurisation juridique de ces établissements, aujourd’hui
régis par un seul article du code général des collectivités territoriales, Dailleurs, le réseau des ATD réclame
une réflexion sur un statut plus approfondi, apportant par exemple des réponses sur le taux de TVA auquel-
sont assujetties leurs prestations, le statut des agents ou les regles de la commande publigue. De méme,
guen est-il de I'étendue de I'intervention des départements et de leurs structures, ou de Vinstruction du droit
des sols, pour laquelle les départements sont également sollicités ? Certains d'entre eux semblent réticents a
se positionner sur ce dossier chronophage, pour lequel, selon eux, les intercos seraient un meilleur niveau de
proximité,

La réforme territoriale en cours 171 et le projet de loi portant nouvelle organisation territoriale de la République
(Notre) posent aussi question, méme si la disparition du département semble de moins en moins a l'ordre du
jour. La premiére mouture du texte, version « Lebranchy », prévoyait d'étendre les services apportés par le
département, regroupés dans les syndicats d‘assistance technique pour I"épuration et le suivi des eaux
(Satese), & 'aménagement et 3 la voirie. Puis est arrivé le projet de loi Notre, qui fait Iimpasse sur le sujet de
Fingénierie,

Lors de son discours devant le Sénat, le 28 octobre, le Premier ministre, Manuel Valls, a cependant évoqué |e
fait que d'ici & 2020, durant la phase de transition et d'installation de la nouvelle architecture territoriale, « la
collectivité départementale pourra méme étre confortée sur les compétences de solidarités territoriale et -
humaine, par exemple, en matiére d'ingénierie territoriale et d'accés aux services au public », Voila qui
devrait rassurer les équipes et les élus départementaux engagés dans des projets d'agences ou de structures
d‘aides aux communes. La réussite de cette organisation de l'ingénierie pourrait aussi é&tre un argument pour
justifier de fa nécessité de conserver l'échelon départemental, garant de la solidarité territoriale et de la
proximité...

L
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Les conseils généraux font de F'ingénierie sans le savoir

ET-CARORIE

(8]

[Cliquer sur la carte pour I'agrandir}

Selon les dernlers chiffres de ['Assemblée des départements de France : 60 conseils généraux ont mis en place une solution
interne ou externe afin d’'accompagner les collectivités qui ont besoin de services dingénierie; entre 15 et 20 sont en cours
de réflexion pour créer ce service. Mais quid de la vingtaine qui ne déclarent aucune offre? Certains, comme les Alpes--
Maritimes, se cantonnent aux missions traditionnelles des syndicats d’assistance technigue pour épuration et le suivi des
eaux (Satese) ou de la voirie, D'autres, dans le cadre de I'dtude des dossiars de subvention déposés par les collectivités,
appertent un conseil juridique ou technique. Enfin, certains omettent de déclarer les satellites tels les conseils d°, architecture,

d’urbanisme et de F'environnement oy les agences de développement économique.

Pas-de-Calais : 'ATD permettra de sécuriser les interventions

«Nous sommes un peu le Google de {'ingénierie dans le département», résume en sourlant Martine Leblanc, directrice de la |
mission d‘ingénierie at d”. appui départemental (Miad). Lancée en 2007, cette mission constitue une porte d’entrée unique pour

bénéficier des services du conseil genéral. «és le début, nous souhaitions optimiser les compétences existantes, & la fois en

interne et dans les satellites, comme fe conseil d ‘architecture, d’urbanisme et de I'environnement [CAUE (911, et aussi E %
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apporter une méthode donnant plus d'ambition aux projets portés par les communess, explique Henri de Jonghe, cansailler -

général chargé du projet,

En 2015, face & des sollicitations de plus en plus complexes, la Miad devrait voluer sous la forme d'une agence technique
départementale (ATD), ce qui sécurisera ses interventions, «Pour faire plus, nous devons externaliser ce service, Nous ne
pouvons certes pas remplacer I'Atesat, mais nous pourrens faire de l'assistance 3 maitrise d'ouvrage, sans aller jusqu’a la

maitrise d'ceuvre», résume Henri de Jonghe,

REFERENCES

« Juridique : les agences techniques départementales sont régies par larticie L..5511-1 du code genéral
des collectivités territoriales qui prévoit une assistance d'ordre technique, juridique ou financier.

* Analyse de I'enquéte "ingénierie" auprés des communautés de France [PDF], AdCF, Inet, juin 2014.
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