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Abrogation du recours a I'intérim pour les

l o ® » L] € )
collectivités territoriales DOCUMENT n° 1
14° législature

Question écrite n°® 07676 de M. Roland Povinelli (Bouches-du-
Rhone - SOC)

publiée dans le JO Sénat du 01/08/2013 - page 2245

M. Roland Povinelli attire l'attention de Mme la ministre de la réforme de 'Gtat, de la décentralisation
et de la fonction publique sur I'éventuelle abrogation du recours a lintérim pour les collectivités
territoriales et les services de I'Etat.

Dans son baromeétre 2012 des ressources humaines des collectivités, publi¢ a l'automne 2012, le groupe
Randstad France assurait que « le travail temporaire confirme son potenticl comme outil de gestion des
ressources humaines » : 28 % des collectivités interrogées prévoyaient de recourir au travail
temporaire, ce qui n'était toutefois qu'a peine plus qu'en 2011 (25 %).

Selon ce barométre, la moitié des collectivités interrogées, quelle que soit leur taille, « n'ont pas de
position arrétée sur le recours au fravail temporaire ». « En appui 4 la réponse par les centres de
gestion, les employeurs plébiscitent le travail temporaire pour assurer, par exemple, des remplacements
de courte durée, répondre a des situations d'urgence ou des besoins ponctuels, ou encore pallier les
absences pour maladie », expliquait la société de services, qui a développé une offre d'agences
d'intérim en direction des collectivités... dont le devenir pourrait donc étre réinterrogs.

Or lors de la réunion du conseil commun de la fonction publique du 27 juin 2013, a été évoquée la
possible abrogation du recours a I'intérim pour les collectivités territoriales et les services de I'Etat.

11 lui demande de préciser la position du Gouvernement.

Réponse du Ministére de la réforme de 1'Etat, de la
décentralisation et de la fonction publique

publiée dans le JO Sénat du 21/11/2013 - page 3396

L'article 21 de la loi n® 2009-972 du 3 aofit 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels
dans la fonction publique a modifié les trois lois statutaires et le code du travail pour autoriser les
administrations de I'Etat, les collectivités territoriales et leurs établissements publics administratifs
ainsi que les établissements publics hospitaliers a faire appel & une entreprise de travail temporaire dans
certains cas. Le recours a une entreprise de travail temporaire doit étre exceptionnel et ne peut avoir ni
pour objet, ni pour effet de pourvoir durablement un emploi. L'article L. 1251-60 du code du travail
énumeére de fagon limitative les situations dans lesquelles les collectivités publiques peuvent recourir a
un salarié en mission de travail temporaire, Il s'agit des seuls cas suivants qui peuvent également &tre
pourvus pat voie contractuelle : remplacement momentané d'un agent en raison d'un congé de maladie,
d'un congé¢ de maternit¢, d'un congé parental ou dun congé de présence parentale, d'un passage
provisoire 4 temps partiel ou de sa participation 4 des activités dans le cadre d'une réserve
opérationnelle, sanitaire, civile ou autre ; vacance temporaire d'emploi qui ne peut &tre immédiatement
pourvu dans les conditions prévues pour la fonction publique territoriale par la loi n°® 84-53 du

http://www.senat.fi/basile/visio... lundi 27 avril 2015 Page 1 sur 2
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26 janvier 1984 ; accroissement temporaire d'activité ; besoin occasionnel ou saisonnier, Le recours 2 g
l'intérim dans la fonction publique devant étre marginal, les collectivités territoriales ont 'obligation de
solliciter en premier lieu le centre de gestion, qu'elles soient ou non affiliées obligatoirement, avant de
faire appel a une entreprise de travail temporaire, Toutefois, le Gouvernement prépare un état des lieux

des pratiques dans les trois fonctions publiques. A I'issue de ce bilan, il proposera, le cas échéant, une
évolution de la 1égislation.

hitp://www.senat.fr/basile/visio... tundi 27 avril 2015 Page 2 sur 2




DOCUMENT n° 2

14eme legislature

Question N°; De M. Paul Salen ( Union pour un Mouvement Populaire - Loire } Question écrite
35683
Ministére interrogé > Justice Ministére attributaire > Justice
Rubrique >collectivités Téte d'analyse Analyse > intérimaires. recours
territoriales >personnel

Question publié¢e au JO Ie : 13/08/2013 page : §604
Réponse publi¢e au JO le : 12/11/2013 page : 11862
Date de changement d'attribution : §3/09/2013

Texte de la question

M. Paul Salen attire l'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la justice, sur les problémes
constitutionnels que pourrait causer la suppression, pour les collectivités territoriales, de Ja possibilité de recourir 3
I'intérim. Lors de la réunion du Conseil des ministres du 27 juin 2013, Mme la ministre de la décentralisation ct de
fonction publique a déclaré qu'elle était disposée & supprimer la possibilité de recourir a l'intérim dans les services
de ['fitat, et des collectivités locales. Ceux-ci peuvent 4 présent recourir a des intérimaires pour remplacer un agent
en congé maternité, pallier l'impossibilité de recruter immédiatement un agent, ou, plus largement, faire face & un
besoin occasionnel ou saisonnier. En fait, pour les collectivités et leurs établissements, cette faculté est ouverte en
dernier ressort. Car les employeurs territoriaux doivent faire appel en priorité au service de remplacement de leur
centre de gestion, qu'ils y soient ou non affiliés, Il s'agit }a d'une liberté reconnue aux collectivités territoriales et qui
leur permet de se gérer de maniére efficace conformément aux dispositions de l'article 72 de la Constitution de 1958
qui précise : «Les collectivités territorialcs ont vocation & prendre les décisions pour I'ensemble des compétences
qui peuvent le mieux étre miscs en ceuvre a leur échelony. La seule limite, en dehors de celles touchant 4 la fiscalité,
est celle reconnue par le Conseil constitutionnel qui considére que le principe de libre administration ne saurait
aboutir & ce que l'application d'une loi organisant l'exercice d'une liberté publique dépende de décisions des
collectivités territoriales, et qu'ainsi elle ne soit pas la méme sur I'ensemble du territoire (¢f Décision du CC du 13
Janvier 1994). Il apparait donc que méme si cette proposition du Gouvernement s'avére ne concerner qu'un nombre
assez marginal d'agents non titulaires, clle risque de porter atteinte au principe de libre administration tel que
reconnu par larticle 72, Aussi, il lui demande si elle partage son analyse et quelles sont les intentions du
Gouvernement alots que ce projet potentiel pourrait s'avérer contraire 4 la Constitution de 1958.

Texte de la réponse

L'article 21 de la loi n® 2009-972 du 3 aofit 2009 relative a la mobilité ct aux parcours professionnels dans la
fonction publique a modifié les trois lois statutaires et le code du travail pour autoriser les administrations de I'Etat,
les collectivités territoriales et leurs établissements publics administratifs ainsi que les établissements publics
hospitaliers & faire appel 4 une entreprise de travail temporaire dans cettains cas. Le recours & une entreprise de
travail temporaire doit 8tre exceptionnel et ne peut avoir ni pour objet, ni pour effet de pourvoir durablement un
emploi. L'article L. 1251-60 du code du travail énumére de fagon limitative les situations dans laquelle les
collectivités publiques peuvent recourir & un salarié en mission de travail temporaire. 11 s'agit des seuls cas suivants
qui peuvent ¢galement étre pourvus par voie contractuclle : - remplacement momentané d'un agent en raison d'un
congé de maladie, d'un congé de matemité, d'un congé parental ou d'un congé de présence parentale, d'un passage




provisoire 4 temps partiel ou de sa participation & des activités dans le cadre d'une réserve opérationnclle, sanitaire,
civile ou autre ; - vacance temporaire d'emploi qui ne peut étre immédiatement pourvu dans les conditions prévues
pour la fonction publique territoriale par la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 ; - accroissement temporaire d'activité |
- besoin occasionnel ou saisonnier. Le recowrs a lintérim dans Ia fonction publique devant étre marginal, les
collectivités territoriales ont I'obligation de solliciter en premier lieu le centre de gestion, qu'elles soient ou non
affiliées obligatoirement, avant de faire appel & une entreprise de travail temporaire. Toutefois, le Gouverncment
prépare un état des licux des pratiques dans les trois fonctions publiques, A Fissue de ce bilan, il proposera, le cas
¢échéant, une évolution de la législation.
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DOCUMENT n° 3

Iarticle 3-3 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984, issue de la loi ANT du 12 mars 2012, afin
de rappeler clairement que le recrutement de contractucls pour occuper des emplois
permanents du niveau de la catégorie A est possible lorsque les besoins des services ou la
nature des fonctions le justifient, mais sous réserve qu'aucun fonctionnaire n'ait pu étre
recruté. Une telle rédaction permet en effet de réaffirmer qu’un emploi permanent doit en
principe étre occupé par un fonctionnaire. Elle est également plus conforme 4 la jurisprudence
administrative, qui estime que les « besoins du service » justifient le recours 4 un agent
contractuel lorsqu’aucun fonctionnaire n’a présenté de candidature (CE, 15 janvier 1997,
préfet du Nord, n° 152937),

5°) Par ailleurs, dans la mesure ol le recrutement de contractuels a souvent été justifié par la
souplesse de gestion de ce type d’agents, en particulier pour des administrations de I’Etat 3
faibles effectifs (établissements publics administratifs, autorités administratives
indépendantes), il pourrait étre utile, parallélement a la révision de la liste des établissements
dérogatoires, de créer un ou plusicurs centres de gestion des personnels non titulaires des
autorités administratives indépendantes et des établissements publics administratifs de
PXtat demeurant inscrifs sur cette liste. Ces centres de gestion bénéficieraient aux
¢établissements publics et autorités administratives indépendantes dont les effectifs sont faibles
et qui souhaitent y adhérer. Sans priver nullement les autorités de ces institutions de leurs
compétences en' matiére de recrutement, de fixation des conditions d’emploi et de
licenciement, ils permettraient, 4 Pinstar des centres de gestion départementaux de la fonction
publique territoriale, de mutualiser certaines tiches (formation, par exemple), et pourraient
favoriser la mobilité des agents entre établissements publics et autorités administratives

indépendantes.

6°) Enfin, an regard de la nécessité d’¢éviter la croissance excessive du nombre d’agents non
titulaires, il convient de s’interroger sur la pertinence du dispositif de recours a des
intérimaires La loi du 3 aofit 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels a, en
effet, reconnu aux employeurs publics le droit d’employer les salariés d’entreprises d’intérim,
sous la forme d’un contrat de mission dont la durée maximale est en principe de 18 mois. Le
recours a des intérimaires s’effectue selon des modalités particuliéres fixées par le code du
travail et déterminant, notamment, les cas dans lesquels les personnes publiques peuvent faire

appel a ces salariés (remplacement momentané d’un agent en congé, vacances temporaire
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d’un emploi qui ne peut étre immédiatement pourvu, accroissement temporaire d’activité,

besoin occasionnel ou saisonnier).

A ce jour, et & défaut de statistiques globales fiables, il est difficile d’effectuer un bilan du
recours a I’intérim dans la fonction publique. Cette voie ne doit pas étre exclue par principe.
En effet, les intérimaires, qui n’ont pas vocation 4 &tre titularisés, bénéficient grice au code du
travail d’un statut souvent plus protecteur que celui des agents publics en contrat a durée

déterminée, qui ont ét¢ abusivement recrutés dans un passé récent.
Une évaluation du recours a P’intérim pourrait étre utilement menée en 2014 ou 2015 afin de
mesurer, au terme d’une pratique d’environ 5 années, I’impact du dispositif, son étendue et

son utilité.

Mise en ceuvre

O Affirmer dans la loi, pour les trois fonctions publiques, que le recrutement de
confractuels pour occuper des emplois permanents du niveau de ’actuelle
catégorie A n’est possible que sous réserve qu’aucun fonctionnaire n’ait pu étre

recruté,

0 Créer un centre de gestion des agents non titulaires des autorités administratives
indépendantes et des établissements publics administratifs de PEtat, pour les

structures aux effectifs réduits.
{1 Ne pas exclure, aprés avoir mené une évaluation, de reconduire les dispositifs de

recours 4 intérim, plutét que de laisser se reconstituer des effectifs trop

nombreux de contractuels a durée déterminée.
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des collectivités territoriales et de leurs partenaires
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Fonction publique

N0

Publié le Jundi 22 juillet 2013

DOCUMENT n° 4

Le gouvernement pourrait abroger le recours a 'intérim

pour les collectivités

‘annonce  est passée totalement

inapercue. Pourtant, elle est

révélatrice dun changement de
direction pour la fonction publique. Lors de
la réunion du Conseil commun du 27 juin
dernier, la ministre en charge de la fonction
publique s'est dite préte & supprimer la
possibilité du recours a lintérim dans les
collectivités et les services de I'Etat.

Les administrations centrales en charge des
fonctions publiques vont travailler & un "bilan
de I'intérim" a la fois "qualitatif et quantitatif”, a
déclaré Marylise Lebranchu, Cet "état des lieux
des pratiques de gestion dans les trois fonctions
publiques” nourrira les échanges d'un groupe de
travail qu'elle souhaite créer avec les organisa-
tions syndicales. "Nous organiserons en octobre
une réunion au cours de laquelle une décision
sera prise”, a-t-elle précisé. "S'il apparait, a l'is
sue des travaux, que la situation le justifie, je
m'engage, au nom du gouvernement, a abroger
la disposition qui a étendu l'intérim dans la FPE
et la FPT en 2009", a-t-elle conclu. La fonction
publique hospitalidre serait également concer
née. Dans ce secteur, il serait question d'un "en
cadrement des pratiques” si des abus devaient
étre constatés, "Nous serons préts a en discuter”,
a affirmé la ministre.

Alors que l'intérim était déja utilisé dans les ho
pitaux, la loi Mobilité du 3 aofit 2009 a étendu
cette possibilité aux administrations de I'Etat et
des collectivités. Celles-ci peuvent a présent re
courir & des intérimaires pour remplacer un
agent en congé maternité, pallier 1'impossibilité
de recruter immeédiatement un agent, ou, plus
largement, faire face & un besoin occasionnel ou

saisonnier. En fait, pour les collectivités et leurs
établissements, cette faculté est ouverte en der
nier ressort. Car les employeurs territoriaux
doivent faire appel en priorité au service de
remplacement de leur centre de gestion, qu'ils y
solent ou non affiliés. Une circulaire d'aofit 2010
était venue leur rappeler combien le recours a
l'intérim hors centres de gestion de la fonction
publique territoriale était stricternent encadré,

Attachement au statut

Selon Marylise Lebranchu, les employeurs pu
blics auraient assez peu recours & lintérim.
"Cest un sentiment général", a-t-elle expliqué,
en l'absence de données chiffrées.

La réforme ne changerait donc pas fondamen-
talement les choses pour les employeurs. Mais
ce serait un symbole fort, un nouveau coup de
canif a la loi Mobilité, dont des pans entiers vont
bientdt passer & la trappe. Le projet de loi relatif
& la déontologie, aux droits et obligations des
fonctionnaires présenté le 17 juillet dernier en
Conseil des ministres revient, en effet, sur la ré
orientation professionnelle en cas de réorganisa-
tion de l'administration, sur les cumuls d'em
plois a temps non complet, de méme que sur la
mise & disposition de contractuels de droit privé
dans les administrations ainsi que sur I'assou-
plissement des conditions de départ vers le privé.
Avec ces retours en arriére, Marylise Lebranchu
entend conforter le statut. Apreés s'étre engagée,
au nom du gouvernement, a supprimer le ler
janvier 2014 le jour de carence dans la fonction
publique, elle donne un nouveau motif de satis-
faction aux organisations syndicales. Ce qui,
certes, ne suffira sans doute pas a faire cublier
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Fonction publique

Publié le lTundi 22 juillet 2013

Le gouvernement pourrait abroger le recours al’ intérim pour les

collectivités

la reconduction en 2014 du gel du point d'indice.

Urgence et courte durée

Dansson Baromeéfre 2012 des ressources
humaines des collectivités, publié a l'automne
dernier, le Groupe Randstad France assurait que
"le travail temporaire confirme son potentiel
comme outil de gestion RH" : 28% des
collectivités interrogées prévoyaient de recourir
au travail temporaire. Ce qui n'était toutefois
qu'a peine plus qu'en 2011 (25%). Selon ce
barometre, la moitié des collectivités
interrogées, quelle que soit leur taille, "n’ont pas
de position arrétée sur le recours au travail
terporaire”. "En appui & la réponse par les
centres de gestion, les employeurs plébiscitent le
travail temporaire pour assurer, par exemple,
des remplacerents de courte durée, répondre &
des situations d'urgence ou des besoins
ponctuels, ou encore pallier les ahsences pour
maladie”, expliquait la société de services, qui a
développé une offre d'agences d'intérim en
direction des collectivités... dont le devenir
pourrait donc étre réinterrogé.
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DOCUMENT n° 5

carrieres-publiques.com

15 ans aU service de volre r@ussite aux concours !

Avril 2013

L’'intérim dans la Fonction publique : une réponse adaptée
aux besoins des DRH ?

Ouverte aux frois fonctions publiques (Etat, hospitaliere, territoriale) et & leurs
établissements depuis fin 2009, la possibilité de recourir au travail temporaire n'est
pas encore rentrée dans les mosurs des DRH. Pour l'essentiel, les freins sont liés a
la méconnaissance du mécanisme prévu, aux contraintes budgétaires et aux
réticences d'un certain nombre d’acteurs (syndicats,...). Précisions sur les
dispositions réglementaires et la situation a ce sujet.

Un outil de gestion des ressources humaines au cadre juridique
limitatif

Le recours a un travailleur intérimaire doit étre exceptionnel.

En 2009', quand ia fonction publique® a eu la possibilité de faire appel aux
intérimaires comme dans le secteur privé via des contrats de mission des entreprises
de travail temporaire, c'est parce qu’elle y avait vu un mode moderne, commode et
souple de gestion alternatif au recrutement d'un agent non titulaire3. Durant le débat
parlementaire qui a précédé le vote de la loi du 3 aout 2009, les organisations
syndicales ont fait part de leurs réticences et dénoncé la légalisation du recours a
lintérim, y voyant une nouvelle bréche dans le Statut’ et la porte ouverte a la
précarisation des agents assurant des missions de service public.

! Article 21 de la loi n°2009-972 du 3 aolt 2009 « refative & fa mobilité et aux parcours professionnels
dans la fonction publique.
2 Etat, collectivités territoriales régions, départements, communses et leurs établissements publics
administratifs ainsi que les établissements publics hospitaliers
% Aprés recrutement — en principe par concours — I'agent est placé en période stage et a Vissue de ce
dernier it devient fonctionnaire et est « titularisé ». Celui qui n'est pas recruté par concours est appelé
« non titulaire » (ex. contractluel ou vacataire). Un vacataire est une personne 3 laguelle
'administration fait appel pour exécuter une vacation, c'est-a-dire une tache précise et trés limitée
dans le temps (quelques heures). Le terme vacataire est souvent utilisé pour désigner des agents
contractuels rémunérés sur la base de vacations, c'est-a-dire généralement & I'heure, a la demi-
journée ou a la journée, mais qui travaillent de maniére assez réguliére pour 'administration.
* Le fonctionnaire est géré par un statut : ses conditions de recrutement, de travail et de rémunération
sont définles dans le cadre d'un statut général qui détermine les principes communs du travail dans la
fonction publique. Le statut général des fonctionnaires repose donc essentiellement sur des lois qui
constituent les drolts et les obligations des fonctionnaires {source : www.fonction-publique.gouv). Le
statut général de la fonction publique est constitué de quatre titres : « Dispositions générales » Titre | :
Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires (loi Le Pors);
« Fonction publique de I'Etat » Titre [l : Loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de I'Etat ; « Fonction publique territoriale » Titre 1l : Loi n° 84-53 du 26
janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique territoriale ; « Fonction
publique hospitalidre » Titre IV : Loi n® 86-33 du ¢ janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publigue hospitaliére »
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Il faut rappeler que jusqu'alors, le recours a une entreprise de travail temporaire
(ETT) était pratiqué dans certains secteurs de I'administration, pour des raisons liges
a la continuité du service, sans que le cadre juridique de ce recours soit clairement
défini dans le Statut et le Code du travail®.

Au final, le texte a été adopté mais le recours a lintérim, tel qu'il est prévu par
larticle 21 de Ia loi n°2009-972 du 3 aolit 2009 « relative & la mobilité et aux parcours
professionnels dans la fonction publique », est limité car la loi prévoit des cas de
figure trés précis. Le recours 4 une ETT doit, en effet, viser a satisfaire un besoin non
durable et ne pas remettre en cause le principe de l'occupation des emplois
permanents par des fonctionnaires prévu 4 I'article 3 de la loi n° 83-634 du 13 juiliet
19838, (I ne peut que constituer une solution ponctuelle et doit étre motivé par
des nécessités liées & la continuité du service public.

Les textes autorisent donc les administrations 2 faire appel a des intérimaires pour :
assurer le remplacement d'un fonctionnaire ou d'un agent non titulaire
« momentanément absent» : en raison d'un congé de maladie, de maternité,
parental, de présence parentale ou d'un passage provisoire a temps partiel par
exemple;
faire face a un accroissement temporaire d'activité, c'est-a-dire : lorsque I'activité du
service connait des variations cycliques ou encore lorsque des taches « précisément
définies et non durables », s'ajoutent pour un temps a une activité permanente (ex.
opérations électorales) ;
répondre a un besoin occasionnel, c'est-d-dire un « besoin ponctuel de
I'administration, n'impliquant pas nécessairement une surcharge de travail mais
necessitant ponctuellement une compétence inhabituelle dans I'administration » (dus
a des nouveaux projets qui se mettent en place, comme [louverture d'un
établissement sportif, ou encore a de [Ianimation -culturelle ponctuelle
événementielle, comme un festival de musique, par exemple) ;
répondre a un besoin saisonnier c'est-d-dire en cas de « travaux réguliers et
previsibles se répétant chaque année, a date a peu preés fixe, en fonction du rythme
des saisons ou des modes de vie collectifs » (exemple : surveillance des plages I'été,
déneigement des routes de montagne 'hiver) ;
pourvoir temporairement un emploi vacant (en raison d'une mutation, d'un
licenciement, d'un départ en retraite...) qui ne peut pas &tre pourvu immédiatement
par un fonctionnaire ou un agent non titulaire,

Dans ce cas, le recours 4 un travailleur intérimaire est possible dans 2 cas ;
dans ['attente de la prise de fonctions d'un agent recruté mais non immédiatement
disponible,

® Travailler comme « intérimaire » dans fa fonction publique ? eh oui, c'est possible !, Sandrine
BOTTEAU, carrieres-publiques.com, n°1402, 17 février 2011
® Le caractere permanent d'un empioi doit s"apprécier au regard de la nature du besoin auquel répond
cet emploi (elle doit &tre permanente) et non de la seule durée pendant laquelle il est occupé (CE, 14
octobre 2008, n°314722).
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ou en cas d' absence de candidature & un emploi ou de candidature non conforme au
profil recherché’.

La durée totale d'un contrat de mission est généralement située entre 9 et 18 mois
(selon les cas) et ne peut pas excéder 24 mois lorsgue la mission est exécutée a
I'étranger. Le contrat de mission peut étre renouvelé une fois (pour une durée
déterminée dans la limite de 12 ou 9 mois selon le cas). La loi interdit de conclure
des contrats successifs sur le méme poste de travail. Enire chaque contrat, il est
donc obligatoire de respecter un délai de carence.

Ainsi l'intérim semble étre une réponse adaptée en cas de besoin pour I'exercice
- de fonctions supports, administratives, financiéres ou techniques, ou encore pour
pourvoir des postes de travail ne présentant aucune spécificité ou enjeu particulier
par rapport & des postes de travail de méme nature dans le secteur privé. i ressort
des entretiens et études particuliéres®, que les DRH, quand elles recourent aux ETT,
le font principalement pour des remplacements immeédiats de courte durée, des
besoins ponctuels, des situations d'urgence et des absences pour maladie. Elles les
utilisent aussi en renfort pour les travaux saisonniers ou des surcroits d’'activité
concernant surtout des postes de catégorie C (postes d'exécution sans dlplome
particulier ou niveau CAP - BEP), dans [a petite enfance et/ou la santé ainsi qu’en
I'absence de vivier de candidats.

Selon les sociétés d'intérim’®, en 2010, les centres des impdts utilisaient cette
solution pour employer des opérateurs de saisie et des gestionnaires de dossiers, les
préfectures pour mettre sous enveloppe des professions de foi et bulletins de vote
préélectoraux. Dans les administrations territoriales, par exemple, trouver des
chauffeurs poids lourd ou encore des cursm:ers s'avérent difficiles, ce qui les
ameénent a recruter des renforts intérimaires’!. D'autres collectivités plus importantes,
utilisent lintérim pour des postes de catégorie A, certaines profitant du travail
temporaire pour tester un candidat, assurer la transition sur un poste permanent qui
ne peut étre pourvu immédiatement ou trouver des profils atypiques.

En revanche, 'administration ne peut pas recourir & des salariés intérimaires pour :
faire face a un accroissement temporaire d'activité, lié & des suppressions de postes,
dans les 6 mois suivant ces suppressions. Toutefois, cette interdiction ne s’applique

7 Source : www.vosdroits.service-public.fr
® Barometre Randstad, 2012
® Catégories A, B, C... définitions :
- Les postes de catégorie A correspondent & des fonctions de direction et d'encadrement. Pour y
accéder, il faut généralement éfre titulaire au minimum d'un dipléme de niveau ficence,
- La catégorie B regroupe les postes de rédaction et d'appiication et est ouverte aux titulaires du
baccalauréat (ou équivalence) ou parfois d'un dipléme professionne!.,
- La catégorie C conceme les fonctionnaires chargés des taches d'exécution; l'accés n'est
conditionné par aucun dipldme mais le brevet des colléges ou équivalent est toutefois requis dans
certains cas (exemples : agents d'enfretien, animateurs pour les centres de loisirs, auxiliaires de
?uenculture)

Source WWW, emplmpubhc fr

! Les emplois saisonniers et occasionnels dans la fonction publique territoriale, mars 2012, CNFPT,
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pas lorsque la durée du contrat de mission ne dépasse pas trois mois et n’est pas
renouvelable,

remplacer un agent gréviste,

remplacer un médecin du travail,

effectuer des travaux dangereux exposant le salarié a certains agents chimiques ;
exercer des missions dont I'exercice exige une qualité ou une habilitation particuliere
(prestation de serment, agrément, etc.),

exercer des missions qui comportent I'exercice de prérogatives de puissance
publique (sapeurs-pompiers, police, justice...).

En outre, pour les collectivités et établissements territoriaux {ceux relevant de la
fonction publique territoriale ), le recours & l'intérim n'est autorisé que si le centre de
gestion' (CDG) correspondant a leur secteur géographique, n'est pas en mesure
d'assurer la mission de remplacement (prévue a I'article 25 de la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984).

L'obligation de saisir en priorité le centre de gestion refroidit
I'intérim dans la fonction publique territoriale

L'interim n'est pas un recrutement, mais une prestation de services soumise en
consequence, au code des marchés publics.

L'obligation de solliciter en premier lieu le centre de gestion confére donc
un caractére subsidiaire au recours a lintérim pour les collectivités territoriales et
leurs établissements.

Dans les faits, la parution du dispositif a eu pour conséquence de voir naitre de
nouvelles fonctions au sein de grandes collectivités comme les départements a
I'instar du conseil général de Meurthe-et-Moselle qui depuis 2010, préfére former des
demandeurs d'emploi pour faire face & des surcharges temporaires de travail.

Les CDG aussi se sont réorganisés (ex. mise en place de Cap territorial, portail
internet commun offrant une bourse a I'emploi mutualisée) et ont, pour nombre
d'entre eux, relancé leurs services de missions temporaires (exemple CDG de I'Eure)
ou creé un « service public d'emploi temporaire » (ex. CDG du Lot-et-Garonne). Le
CDG39 a lui, décidé de répondre aux collectivités en créant « la Mission Intérim
Territorial (MIT) » : 'équipe du CDG réalise, pour la collectivité territoriale signataire
d'une convention avec le centre, 'ensemble des formalités liées au recrutement -
traitement de la demande quelle que soit la durée de la mission ou la filitre de
recrutement (hors filiere sécurité), recherche et proposition de candidats ayant un
profil adapte, gestion administrative de la mise a disposition des agents retenus :
recrutement, élaboration des pigéces administratives, suivi administratif de I'agent,
paie, facturation. Les centres de gestion de I'lsére et de la Charente-Maritime sont,
eux aussi, trés actifs et cherchent & former des agents « immédiatement

2 Etablissement chargé d'assurer pour les collectivités et établissements territoriaux  certaines
missions en recrutement {concours, emploi...}.
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opérationnels » ou encore, a renouveler en permanence leur vivier, au fur et a
mesure que les agents temporaires sont recrutés en tant que contractuels ou bien
« stagiairises » puis titularisés (s'ils répondent aux conditions genérales de
recrutement). Souvent les personnes formées sont des demandeurs d’emploi ou des
lauréats de concours qui recherchent un poste et pour lesquels les missions
temporaires servent de tremplin.

Les centres de gestion ont convaincu les collectivités de s'adresser a elles, et ce,
pour un colt généralement moins elevé que le secteur privé. Raison principale : le
colt de la prestation d'une entreprise de travail temporaire intégre les charges
salariales du secteur privé, ainsi que l'indemnité de fin de contrat et I'indemnité de
congés payés versées au salarié temporaire en fin de mission. Or, les ETT réglent
des charges salariales et patronales, plus élevées que dans le public. Enfin, les
agences d'intérim appliquent ou peuvent appliquer un coefficient selon la difficulté du
recrutement et facturer leur marge.

Résuitat : le recours a lintérim via les sociétés d'intérim est anecdotique dans la
FPT. Selon le barométre RH des collectivités locales 2012 publié par Randstad, seul
un quart des DRH se déclare prét aujourd’hui a recourir & intérim si le besoin se
présente. lIs le feraient, en priorité, pour remplacer des agents en congé maladie ou
pour des besoins occasionnels ou saisonniers et, dans une moindre mesure, pour
des congés maternité, parentaux ou de présence parentale ou lors d'un
accroissement temporaire d'activité.

Cette intention de recourir le moins possible a lintérim, est d'ailleurs également, et
c'est un sacré revirement de pensée, clairement partageée par la fonction publique
hospitaliére. En 2008, les dépenses d'intérim représentaient a I'Assistance publique
~ Hopitaux de Paris (AP-HP), 28 millions d’euros (sur un total de 4 milliards, soit
moins de 1% de la dépense totale de personnel)™. Un chiffre appelé a décroitre les
prochaines années pour des raisons de contraintes budgétaires essentiellement
mais aussi, pour des raisons managériales (gestion de I'absentéisme,...)™.

Un mode d'emploi pas si simple que cela

Dans la FPT, l'intérim reste anecdotique : les grandes collectivités ont les services en
interne pour rechercher les candidats et passent plus facilement par des contrats de
vacataires et les petites font appel aux services des centres de gestion.

Dans tous les versants de la fonction publique, la décision de recourir au service
d'une ETT doit étre prise au cas par cas, auregard de lanature du besoin
a satisfaire et en tenant compte des avantages et limites que cette solution présente.

'3 Source AP-HP et ministére de la Santé
" Rapport de T'IGAS 2012 : L'hépital, La Documentation Frangaise
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Cette solution peut représenter un gain en souplesse de gestion et peut également
offrir un gain enterme de réactivité. Cependant, si le recours a lintérim s'avére
nécessaire, il doit I'étre dans les conditions définies par le code du travail et par la
circulaire du 3 ao(t 20101,

La circulaire rappelle qu'une agence d'intérim a pour activité exclusive de « metre a
fa disposition provisoire des entreprises et administrations utilisatrices des salariés
qu'elle embauche et rémunére a cet effet ». Le recours a une agence d'intérim est
donc « une prestation de service » et non un « recrutement de personnel » au sens
juridique du terme. Aussi, pour choisir I'entreprise avec laquelle 'administration va
travailler, celle-ci doit nécessairement faire application des régles du Code des
marcheés publics : définition précise de ses besoins et de la planification de ces
derniers, appel & candidatures, consultation, mise en concurrence des agences,
passation d'un marché (contrat a titre onéreux)...Le recours a fintérim peut donc
rapidement avoir un co(t plus élevé pour I'employeur public.

Par ailleurs, il n'offre pas & I'administration la méme latitude de gestion des
personnels concernés. Le salarié intérimaire doit bien sir avoir les m&mes
compétences que celles requises pour les fonctionnaires et agents non titulaires
exergant les fonctions & assurer'®, De méme, les régles, droits, obligations et la
protection des agents publics s'appliquent au personnel intérimaire {article L1251-61
du Code du Travail). Il doit done exercer exclusivement ses fonctions publiques (sous
réserve des possibilités de cumul), respecter l'obligation d'assurer ses fonctions, le
principe de continuité du service public, 'obligation de désintéressement (infractions
penales de prise illégale d'intérét), la responsabilité, le devoir d'information du public
(article 27 de la loi du 13 juillet 1983), l'obligation de discrétion professionnelle, le
secret professionnel, ou encore le devoir de réserve. Enfin, il exerce sa mission sous
l'autorité du chef de service avec lequel se crée un lien de subordination. II est
soumis aux régles d’exécution du travail applicables dans I'administration utilisatrice
en matiere de durée de travall, fravail de nuit, repos hebdomadaire et jours fériés,
hygiéne et sécurité, et bénéficie des avantages collectifs des autres agents publics
(service de transport, accés au restaurant administratif, douches, vestiaires, créches,
etc.).

Pour fixer ces régles, un contrat de mise a disposition est établi pour chaque
intérimaire, mais si Padministration est responsable des conditions d'exécution du
travail du salarié intérimaire, I'employeur reste Il'agence d'intérim. En tant
qu'employeur, 'ETT prend donc en charge la rémunération de ce dernier (mais pour
ce faire, f'administration utilisatrice a I'obligation de remplir un « relevé d'heures »
hebdomadaire ou mensuel) et gére lui-méme les droits & la formation (CIF, DIF') de
son salarié. La surveillance médicale est également a la charge de I'entreprise de
travail temporaire sauf lorsque I'activité exercée nécessite une surveillance médicale
renforcée (du fait des risques particuliers). En cas de conflit, comme il s'agit de

> Circulaire du 3 aclt 2010 relative aux modalités de recours a lintérim dans la fonction publique

' Les emplois a pourvoir sont accessibles aux travailleurs handicapés intérimaires, sous réserve
des aménagements raisonnables prévus a l'article 6 de la loi du 13 juillet 1983,

' CIF: Congé Individuel de Formation et DIF : Droit Individuel & la Formation.
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répondre aux besoins des personnes publiques, les litiges relatifs & une mission
d'intérim opposant le salarié et 'administration utilisatrice sont portés devant le juge
administratif. Enfin, il faut noter que le Code du travail prevoit que si l'administration
continue a employer un salarié d’une entreprise de travalil temporaire aprés la fin de
sa mission « sans avoir conclu avec lui un contrat ou sans nouveau contrat de mise
a disposition », ce salarié est réputé « fi¢ & lutilisateur » par un contrat a durée
determinée (CDD) de trois ans. Autant de régles qui refroidissent les administrations
a recourir a l'intérim.

A ce stade, les entreprises intérimaires doivent-elles jeter I'éponge ? Sans
condamner le principe de faire appel au travail temporaire, !a fonction publique n'est
pas une entreprise. Aussi le recours a 'intérim est une solution d'usage trés restreint.
S'il offre une certaine souplesse, une fois les besoins définis et l'organisme choisi, et
permet de faire face a des situations particuliéres, limitées dans leur champ et
le temps, cette forme d'externalisation des missions de service public a surtout un
colt plus élevé pour 'employeur public. Il est aujourd’hui trop tét pour se prononcer
faute d'une évaluation qualitative du dispositif'® mais pour convaincre, les agences
d'intérim devront apporter des compétences que les CDG n'ont pas, étre capables de
fournir des profils de candidats pointus et avoir face a elles des administrations
volontaires...disposant des budgets nécessaires.

Pour aller plus loin :

Loi n°84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 4 la fonction publique de I'Efat
: Article 3 bis

Lot n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions stalutaires relatives a la fonclion publigue
territoriale : Article 3-7

Loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions staiutaires relatives a la fonction publique
hospitaliére : Article 9-3

Code du travail : Articles L1251-9, L1251-10, L1251-60 & L1251-63, D4154-1

Circulaire du 3 aolt 2010 relative aux modalités de recours a l'intérim dans la fonction publique
Question ministérielle n° 00892, JO du Sénat du 08 novembre 2012, p. 2548

Rapport annuel sur I'état de la fonction publique « poliliques et pratiques de ressources humaines
2010-2011 »

Rapport de I'lGAS 2012 : L’hépital, La Documentation Frangaise

Les emplois saisonniers et occasionnels dans la fonction publique territoriale, mars 2012, CNFPT.

« L'intérim n'a pas la cote auprés des collectivités », Pascale Braun, Gazette des communes, des
départements, des régions, n® 41/2099, 31 octobre 2011, pp. 62-63

Sandrine BOTTEAU

'® S'agissant de la FPE par exemple, la Direction générale de I'administration et de la fonction
publique (DGAFP) avouait, en septembre 2010, qu'elle n'avait «pas de visibilité sur les pratiques des
ministéres » en matiére d'intérim.
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Recours aux entreprises d'intérim pour les /A

ersonnes publigues
P pubd DOCUMENT n° 6

14° 1égislature

Question écrite n°® 00892 de M. Joél Billard (Eure-et-Loir - UMP)

publiée dans le JO Sénat du 19/07/2012 - page 1645

M. Jo&l Billard attire l'attention de Mme la ministre de la réforme de I'Etat, de la décentralisation et de la
fonction publique sur les difficultés pour les personnes publiques de recourir a l'intérim. Les collectivités
territoriales peuvent faire appel & des salariés intérimaires a titre exceptionnel, mais il semble que cette
procédure obéisse a des reégles trés strictes, comme par exemple l'obligation de solliciter en premier lieu le
centre de gestion. Or, en cas d'épidémie de grippe, si plusieurs personnes d'un service des écoles se
trouvent en méme temps en arrét pour plusieurs jours, il est indispensable de les remplacer sans délai afin
d'assurer {a continuité du service. Il lui demande donc de bien vouloir lui préciser les dispositions
réglementaires a ce sujet.

Réponse du Ministére de la réforme de 1'Kitat, de la
décentralisation et de la fonction publique

publiée dans le JO Sénat du 08/11/2012 - page 2548

Dans la fonction publique territoriale, le recours a lintérim est organisé par la loi n® 2009-972 du
3 aolit 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans la fonction publique. Il ne peut avoir
lieu que subsidiairement dans la mesure ol ce sont les centres de gestion qui, en vertu de l'artticle 25 de la
loi statutaire n°® 84-53 du 26 janvier 1984, disposent de moyens humains pour remplacer des agents
momentanément absents. En outre, les collectivités ont la faculté de « recruter temporairement des agents
contractuels sur des emplois non permanents pour faire face a un besoin lié & un accroissement temporaire
ou saisonnier d'activité » (article 3 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale). Elles peuvent aussi recruter des agents contractuels sur des emplois
permanents pour « assurer le remplacement temporaire de fonctionnaires (...) indisponibles en raison d'un
congé annuel, d'un congé de maladie, de grave ou de longue maladie, d'un congé de maternité (...)
» (article 3-1 de la méme loi). Si toutefois le recours a I'intérim s'avérait nécessaire, il doit I'étre dans les
conditions définies par le code du travail et par la circulaire du 3 acfit 2010 relative au recours a I'intérim
dans la fonction publique. Ce dernier texte précise que dans la mesure ol le recours a I'intérim s'analyse
comme une prestation de services, et non un recrutement, les dispositions du code des marchés publics
s'appliquent, notamment en mati¢re de mise en concurrence. Si le recours a Fintérim offre une certaine
souplesse, une fois les besoins définis et F'organisine choisi, il peut avoir un cofit plus élevé pour
'employeur et ne lui offre pas la méme latitude de gestion des personnels concernés.
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Ouverte 2 la fonction publique territoriale depuis fin 2009, la possibilité de recourir a Iintérim
ne fait pas recette. Le nouveau dispositif se heurte a la méconnaissance du mécanisme prévuy,
aux contraintes budgetalres et réticences syndicales.

endez-vous mangqué, coup
d’'épée dans V'eau ou par-
tie remise? En vigueur de-
s mim puis dix-huit mols, 1a possi-
blllte offerte aux collectivités de faire
appel & des intérimaires ne fait pas re-
cette. Les-grandes enseignes de travait
temporaire qui ont su investir les en-
treprises publiques et le marché de la
fonction publique hospitaliére parais-
sent bloguées aux portes de la territo-
riale. Aucun bilan chiffré n'ast dispo-
nible, mais les exemples de missions
effectuges pour le compte des collas-
tivités sont rares et portent essentiel-
lement sur e remplacement de courte
* durée d'agents de catégorie C.

Recul social

En ouvrant aux tiois fonctions publi-
ques la possihilitd de recourir &4 V'inté-
rim dans ces cas hien précis (voir en-
cadrd), l'article 21 de la loi du 3 aodt
heurte certains principes. «Le racours
a1intérim r'a tout simplemant pas lien
d'8tre, car il rentre en contradiction
avec le statut et avec le réle du CNFPT
et des centres de gestiony, estime
Claude Michel, délégué du bureau
fédéral CGT du Gonseil supérieur de la
fonction publique territoriale. En 2008,
le syndicat a vu dans le recours aux
intérimaires un précédent dangereux
et a dénoncé un recul social.

Nombre de vollectivités partagent cette
approche. En pointe en matiére d'in-
sertion, la conseil général de Meurthe-
et-Mosella préfére former des deman-
deurs d'emploi pour faire face a des
surchargas temporaires de travail. La
PMI départementale a ainsi employé

62 - Lacazerre - 31 0cToRRE 201
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c'est le montant

du contrat d'inférim,
passé a défant de
réponse du centre
de gestion, en dega
duquel une dispense
de publicité est
possihle,

durant trms mois deux personnas
chargées da mettre en place un nou-
veau logiciel. Au consell général du
Rhéne, un conseil tachnigue social
compte une trentaine de travailleurs
sociaux susceptibles de remplacer
les assistantes sociales malades ou
en congé de maternité. Visant a lutier
contre la précarité, ce renfort institué
voici une trentaine d'années permet
d'dviter le recours aux CDD.

Sans condamner le principe de faire
appel au travail temporaire, 'Asso-
ciation des directeurs généraux des
communautés de France v voit une
disposition d'usage trés restreint. «La
fonction publique territoriale n'est pas
une entraprise, Les collectivités dis-
posent généralement. de nombreuses
candidatures en fichier et recrutent les
remplagants elles-mémes», estime son
président Pascal Fortoul. '

.Un temps pigué au vif, les centres de

gestion ont vu leurs craintes fondre &
mesure que semenuisaient les espé-
rances das agences d' intérim {*). « Cer-

Des regles identiaues a celles
du secteur privé

Dans son article 21, 1a loi du 3 aofit 2009 ouvre aux

trols fonctions publiques la possibilité de recourir a intérim
en cas d‘absence momentanée d'un agent, de vacance
temporaire d'un emploi ne pouvant &tre immédiatement
pourvu du fait de son statut, de besoin occasionnel ou
saisonnier ou d'accroissement temporaire d'activité. La
collectivité a fe choix entre recruter temporairement un
agent non titulaire ou faire appel & une entreprise de travail
temporaire, Dans ce cas, elie se conforme aux mémes régles -
que celles applicables aux entreprises privées,

taines collectivités ont 4t6 démarchées
par des enseignes de travail tempo-
raire, mais elles se sont vite apercgues
que le cofit horaire était largemant
supérieur & celul des centres de ges-
tiony, témoigne Laurent Furst, pré-
sident coordonnateur des centres de
gastion de l'interrégion du grand Est et

- président du centre de gestion du Bas-

Rhin. Maire de Molsheim {Bas-Rhin),

_ 1"élu se dit attaché au principe de libre

administration des collectivités, mais
estime les dispositifs existants suffi-
sants pour rendre le recours a V'inté-
rirn anecdotique.

Absence de consensus

Les collectivités sont dans l'obliga-
tion de saisir en priorité les centres
de gestion pour pourvoir des postas
vacants. La disposition a nettement
refroidi les agences d'intérim, pour-
tant toutes disposées & investir ce
marché encore vierge. «Notre profes-
sion a l'organisation necessaire pour
pourvoir les postes que les centres
de gestion ne parviennent pas a four-
nir. Encore faut-il que les collectivités
disposent des budgets nécessaires et
en témoignent la volontéd. Il fandra de
la persévérance pour les convaincre
que nous sommes des apporteurs de
compétences, tant pour les demandes
peu qualifiées que pour les postes
pointus », estimme Mireille Thuet, dé-
léguée du Prisme, organisation pa-
tronale du travail temporaive, dans le
grand Est. Nombre d'entreprises ont
jaté 'éponge ou rermis leur prospec-
tion & des jours meilleurs, «Dés que
g'est présentée la possibilité d'investir

v




PRISME

«1l est trop t6t pour procéder 2
une évaluation qualitative di dis-
positif, car Ia lo} du 3 aofit 2009
est entrée en application dans un
contexte troublé qui a différé son
démarrage. Nos adhérents, qui se
trouvaient alors en pleine crise,
nont pas considéré le marché de
la fonction publique territoriale
comme une priorité. Le démarrage
s'amorce peu a peu, Jentends par-
ler de communes qui font appel

a des intérimaires pour des fra-
vailx de jardinage, des remplace-
ments ou des tiches ponctuelles,
comme [es missions de pére Nod!,
Notre profession se constitue d'un
réseau d’'un millier d'entreprises

et de 6000 agences de proximité

FRANCOIS ROUX, délégué général du Prisme,
organisation patronale du travail temporaire

4 «Un vivier de compétences
d important» |

qui ont tissé de honnes relations
avec le secteur public de 'emploi,
notamment avec I'Afpa ou Pile
emploi. Les collectivités peuvent
aveir besoin de personnel dans le

cadre de recrutements, de rempla-

cements ou de surcroit de travail
ponctuel. Nous sommes présents
sur ces trois themes. Les agences
de travail temporaire peuvent
présenter des candidats non seu-
lement pour des qualifications
faibles, mais aussi pour des postes
ualifiés nécessitant une expé-
rience. Nous disposens d'un vivier
de compétences important car
nous offrons aux intérimaires en
fin de mission des assurances dont
fes vacataires ne disposent pas.»

REFERENCES

eloi n° 2009972
du 3 aofit 2009
relative a la mobilité
et aux parcours
professionnels dans
la fonction publique.
o Circulaire du

3 aoiit 2010 sur

les modalités de
recaurs a Fintérim
dans Ia fonction
publigue.

la fonction publique territoriale, nous
avons formé une dquipe de cadres a
ce nouveau marché, Mais la prospec-
tion s'est heurtée & une méconnais-
sance totale du dispositif. Nous avons
constaté que I'intérim n'était pas
entré dans les meeurs des élus, ni
des fonctionnaires de la fonction pu-
hligque territoriale. Le recours a l'in-
térim ne faisait pas consensus sur
le plan syndical et les marges poten-
tielles s'avéraient trés faibles. Nous
nous sornmes donc momentanément
retirds », témoigne Raymond Doudot,
président du conseil de surveillance
de DLSI, entreprise de travail intéri-
maire comptant 70 agences.
L'enseigne ne manquait pourtant pas
de candidats potentiels ayant dé&ja tra-
vaillé pour des organismes publics et
disposés 3 intégrer des missions pour
les collectivités, Ni la motivation, nila
qualification des candidats ne consti-
tuent d’obstacle au recours a I'intérirm,
capable de fournir des profils de can-
didats pointus. La greffe a pourtant du
mal & prendre entre les mondes des
agences d'intérim et de la fonction
publique territoriale. pascafe Braun

(*} Lire sur ls sujet notre dessier du 19 ssptembre
dernier, p.25.
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,u ra - ..I ? - -
Lmtgnm dans {a FPT est-il u,r!e‘z menace? li ya ce‘ux qui Mais pour beaucotip, Tarrivée de Pintérim
soulignent que I'on trouve déja dans le public et a moindre dans les collectivités ressemble un peu A celle
-colit, notamment chez les CDG, ce que proposent les agences | du 1ou}113 dans la seligerie'- P;ussi lei critiques
LH e H : L o H y sont-elles vives de la part de nombreux ter-
d’intérim et ceux qui y veient surtout un gain d'argent et de ritorinux, qui y voient une atteinte au statuf,

temps. Face au juteux revenu que représente ce marché pour | fagiitant le recours  des non-fonctionnaires.

le privé, le déhat ne fait que commencer. On lui reproche également de prendre la place

-

DECRYPTAGE

epuis une loi récente, les collectivités
D peuvent maintenant faire appel aux

agences d'intérim, les désormais
conmues ETT, entreprises de travail tempo-
raires. Le but du gouvernement était de faci-
liter Ia gestion des RH des collectivités en leur
permettant, comme les entreprises peuvent
1e faire depuis longtemps, de combler certaing
manques d'effectifs.

Pour les partisans de cette solution, les avan-
tages ne manquent pas, au premier rang des-
quels on trouve lavantage colt: pas de recru-
tements définitifs, sous-traitance aux ETT de

taches répéttives et sans valeur ajoutée RH,

comme éplucher les CV. Largument de la pré-
carité ne tient pas pour eux, car la protection
offerte aux intérimaires par les CE des ETT
peut égaler celle des collectivités.

1 4 "11.a Lettre du cadre territorial » n° 412 ¢ 1 décembre 2010
i

des centres de gestion: en clair, ces sociétés
d’intérim feraient payer une prestation que
les centres de gestion assurent souvent gra-
tuitement. De plus les centres de gestion font
travailler des gens qui sont déji fonction-
naires,

Reste & savoir aussi quel est 'intérét des -
agences d'intérim ? Au-dela des missions d'in-
térim ponctuelles, les ETT ne se serviraient-
elles pas de I'intérim pour mettre un pied
dans la porte des collectivités, afin de leur
proposer ensuite (moyennant finances) tout
un panel de prestations RH (parfois haute-
ment rémunérées) : recrutement, gestion de
la paye, des congés, formation, bilan
social etc.?

Le loup entre-i-il dans la bergerie? Place au
débat. B




Une vraie opportunité, mais pour qui?

[ ©s enfreprises de travail temporaire
{ETT) encouragées par un effet de crise,
d mais pas sewlement, sont naturellement
sensibles & l'ouverturé de ce nouvel espace d'af-
faires sur un marché A fort potentiel,

Car au final le recrutement d'un mécanicien,
d’une secrétaire, d’un jardinier, d'un cuisi-
nier, d'une aide-soignante, d'un comptable
ou d’un animateur est sensiblement iden-
tique dans le secteur privé ou public.

Alors, quel serait 'intérét d'une collectivité
de passer un marché en ce sens? Et celui du
collaborateur embauché?

UN GAIN DE TEMPS ET D’ARGENT

Certainement un gain de temps évident et
non négligeable au titre des formalités d'ern-
bauche (rédaction et publication de l'offre,
recherche, recueil et examen des candida-
tures, organisation d’un entretien, vérifica-
tion des compétences et choix final). Cette
économie de temps et d’énergie peut per-
mettre de recentrer Vactivité RH de la collec-
tivité sur d'autres missions a valeur ajoutée
tout en sécurisant un recrutement de qualité.

En effet, sile candidat ne s'adapte pas, la ges-
tion de son départ et son remplacement n'in-
comberont pas a 'employeur public dont
celui-ci pourrait-se dégager, moyennant
finances, de méme que pour I'élaboration de
sa paye, de la gestion de ses congés ou
d'autres activités susceptibles d’étre gérées
en direct par le prestataire. Quand de sur-
croit, elle madhére pas a PAssedic et que le

calcul et le versement des droits chdmage lui _

reviennent, la collectivité peut trouver un

certain confort partagé par son ancien colla- - |

borateur 3 ce que ces questions soient réglées
rapidement par un fournisseur, en Yoccur-
rence 'ETT.

DES AVANTAGES AUSS! POUR

LES INTERIMAIRES

Sur le plan social, les intérimaires ainsi recru-
tés auraient plus facilement la possibilité de
compléter, soit leur temps de travail, soit leur

€€ Un recours abusif
a l'intérim, sous
prétexte de souplesse,
pourrait décourager le
développement de la GPEC
et donc la formation”

période d'emploi quand on sait que Ja fidéli-
sation des collaborateurs occasionnels nest
pas souvent prioritairement recherchée dans
les collectivités, Bn effet, les vacations et les
collaborations ne sont pas travaillées autour
de la personne mais en fonction des besoins
qui s'apparentent généralement 4 du saupou-
drage. Difficile dans ces conditions de condi-
lier des emplois différents pour obtenir un

revenu décent et régulier, une nécessité que -

intérim prend mieux en compte sous réserve
des lois du marché de l'emploi.

Autre avantage potentiel en direction des sata-
riés, les sociétés d'intérim disposent de comi-
tés d'entreprises puissants dont les intéri-
maires bénéficient largement. Il y a 13 une
plus-value sur la protection sociale et les loi-
sirs que les amicales du personnel ne propo-
sent pas systématiquement et pas A cette
hauteur quand eltes sont en mesure de le faire.
Autre argument des ETT, dont le fonds de
commerce consiste A placer du personnel
compétent, elles se sont véritablement enga-
gées dans des processus de professionnalisa-
tion qui profitent & leur main-d’ceuvre. Elles
mobilisent pour cela des moyens importants,
notamment de formation, qu'une collectivité
ne réunirait jamais pour des occasionnels,
quand elle échoue déja 2 le faive pour ses per-
manents. eoe

= Anne Batailler

abconsell.th@free.fr
Cabinet AB conseil RH

Pour ot contre
Le recours 3
'intérim dans les
collectivités 7
Réagissez sur

- www.leitreducadre.fr
rubrique déhats
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= Bernard Breuiller

bbreuiller@cdg29.fr

NGS du centre de gestion

du Finistére
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i

Le recours a l'intérim cotte cher, enfin plus
cher que la gestion interne si on considére
uniguement les colits directs. Mais rien n'in-
terdit d’examiner les cofits indirects corres-
pondant 3 Factivité intégrale de recrutement
et de gestion des non-permanents. En fone-
tion des volumes et des durées, la surface
financiére affectée 4 l'écart peut constituer
un bon investissement.

P'autant qu'en terme d'affichage politique, le
recours 2 Uintérim permet de sortir de la
rasse salariale les collaborateurs concernés
au profit d'une affectation budgétaire en
prestations de service et certes, si c'est le

Dans le secteur public, I'intérim existe

méme pantalon, il gagit 1a d'une poche diffé-

rente, ce qui peut présenter un intérét,

Il semble que peu de collectivités aient
aujourd’hui exploré cette voie de recourir a
Iintérim, les CDG dont on pouvait imaginer
qu'ils examineraient la possibilité de passer
un marché auquel les collectivités adhérentes
tireraient sur bon de commandes n'ont pas

franchement franchi le cap.

Du coté des exéeutifs, on s'interroge encore
sur la rentabilité et Yimage sociale renvoyée
par une telle démarche méme sila culture de
Pintérim s'est déja implantée dans le milieu

médical sans difficulté particuliére,

Affaire 3 suivre | B

depuis plus de 20 ans!

e n'est pas parce que les BTT le décou-
C vient comme des mammiféres von-

geurs un fromage, que ces besoins des
collectivités n'étaient pas satisfaits.

UN MARCHE JUTEUX

En effet, la loi statutaire a confié cette mis-
sion aux CDG qui s'en acquittent. Ainsi, dans
le Finistére, un tiers des collectivités ou éta-
blissements publics sont régulidrement satis-
faits par la mise & disposition d’agents du
CDG 29, titulaires (archivistes, etc.) ou non
titulaires {agents d’accueil, animateurs,
« secrétaires de mairie », cuisiniers...). Il g'agit
ici dans chague département d'un potentiel
d’emploi de plusieurs dizaines (voire cen-
taines pour les plus développés) de milliers
d'heures de travail.

Clest dire I'attrait pour les ETT en
chiffre d'affaires!

En effet, la loi pose la consultation
des CDG comme un préalable & toute
solticitation des entreprises privées:
nous sormimes aussi des agences d'in-
térim du service public, méme si
Yexpression service missions tempo-
raires, vralment peu sexy, est sou-
vent préférée 3 cette appellation, un
peu choquante pour certains CDG
plus portés au classicisme.

Lensemble des arguments dévelop-
pés par Anne Batailler est ainsi appli-
cable aux CDG. Gagner du temps,
gérer les congés, les allocations de

412 1= dicembre 2010

perte d’emploi, la souplesse sur des emplois
a temps non complet, les cofits de gestion
calculés au plus juste, c'est la politique des

CDG.

5i les collectivités qui envisagent d’avoir
recours & I'intérim ont de bonnes raisons de
le faire, elles en.ont d'excellentes de solliciter
les CDG. A nous de prouver qu'elles nous sol-
licitent non parce que la loi les y oblige, mais
parce quelles sont satisfaites dela qualité de
notre prestation, souvent la moins-disante
mais certainement et la mieux-disante

sociale.

QUELLE PROTECTION
POUR LES INTERIMAIRES ?

Revenons cependant sur notre faiblesse, la
seule: nous n'offrons pas, en effet, 3 nos sala-
riés le bénéfice de comités d'entreprises. Mais
aussi sur notre force, Nous offrons a nos sala-
riés non titulaires en situation d'intérim une
aide financiére aux frais de déplacements
{plusieurs dizaines de milliers d'euros par an
en Finistére), Nos titulaires bénéficient de
toutes les régles statutaires. Mais surtout,
nous nous sommes lancés depuis teés long-

€€ Le potentiel d'emploi est
' de plusieurs centaines de

- clest dire attrait pour les
ETT en chiffre daffaires!”

; milliers d’heures de travail :




€€ 11y a belle lurette que les
modes de gestion publique
ont montré qu'ils étaient
concurrentiels, tout en
respectant lintérét général ;/":

temps dans des processus de formation en
alternance, en amont du placement des
agents,

En Bretagne, deux licences professionnelles
alimentent notre vivier chaque année pour
des métiers territoriaux (administratif et
technique); des conventions passées avec
Péle Emploi (SIFE, etc.), La Poste, France

n
i

;

LE SECTEUR PRIVE NE NOUS BLUFFE PAS
Nous entrons en concurrence avec les entre-
prises de travail tempordire (ETT) privées?
Tant mieux! C'est déj le cas pour le conseil
en organisation, en recrutement, en mana- -
gement, etc.

Sur v letireducadra.tr,
rubfigue « au sommaire du
dernier numéro »;

- « Travail intérimaire : ¢sst parti »,
La Letire du cadre ferritorial, n° 381,
1 décembre 2009,

~ « Intérim : Pemploi 3 la carte ? »,
Ia Letire du cadre territorial n° 310,
¥ décembre 2608,

- La chronigue furidique sir Pintérim
« Ui objet juridigue mal identifé »,
sur vany,[agazettedescommunes.com,

Nous n’avions pas attendu le soudain intérét
des cabinets de recrutement privés pour la
fonction publique (en 1990, quand la crise les
affamait), pour mettre A disposition des élus/

employeurs locaux nos compétences de
conseil en recrutement, Ce n'est pas parce que
nos clients sont captifs qu'ils tra- '
vaillent avec nous, c’est parce que
nous avons une prestation (par

la mise 3 disposition de pergon-

nel) d'une qualité professionnelle

« bitlets juridiques =.

rubrique « Jroit des eallectivités » puis

_/

Telecor... nous permettent de former des
candidats au recrutement dans la FPT, grice
3 une recherche constante de partenariats
financiers (contrats d’avenir, chéques inser-
tion, etc.). Formés par nos soins (grace éga-
lement, dans certains cas, au CNEPT), ces
agents sont envoyés en mission d'intérim et
pour ceux qui ne sont pas fonctionnaires,
décrochent rapidernent un emploi permanent
grice A leur CV ainsi complété,

! et sociale reconnue.

Le secteur privé ne nous bluffe
pas. Il y a belle lurette gue les
modes de gestion publique ont
montré qu'ils étaient trés sou-
vent concurrentiels, tout en
respectant Vintérét général.
Lépoque actuelle, nous semble-
t-il, renforce cette nécessité. &

La régle du recours a l'interim

L& receurs a P'intérim est subordenné & I'impossibilité pour le centre
de gestion compétent d'assurer fa mission de remplacement. La loi
du 3 aofit 2009 confére donc un caractére subsidiaire au recours
& I'intérim pour les collectivités, qui sont incitées & accueillir prio-
ritairement des agents mis & leur disposition par les services de
remplacement des centres de gestion.

Les cas de recours: .

1. Remplacement momentang d’un agent en raison d'un congé de
maladie, d"un congé de maternité, d'un congé parental ou d'un
congé de présence parentale, d'un passage proviscire en temps
partiel, de sa participation & des activités dans le cadre d'une
réserve opérationnele, sanitaire, civile ou autre, ou de Paccom-
piissement du service civil ou national, cu rappel ou du maintien
sous fes drapeaux;

pourvu dans les conditions prévues par ia foi FPT n® 84-53 du
26 janvier 1984,

3. Accroissement temporaire d'activité; toutefois le contrat de mis-
sion ne doit pas avoir pour objet de pallier la suppression de
postes dans les 6 mois qui suivent cette suppression!;

4, Besoin occasionnel ou saisonnier.

Le recours 4 Pintérim n’est pas possible pour remplacer un médecin

du travail cu un agent gréviste.?

La durée des contrats de mission:

- Lorsque le contrat est conclu au titre des cas de recours 1, 3
et 4, 1a durée totale du contrat de mission ne peut excéder dix-
huit mois. Elle est réduite 3 neuf mois lorsque Yobjet du contrat
consiste en la réalisation de fravaux urgents nécessiiés par des

2. Vacance temporaire d'un emploi qui ne peut &tre immé&diaternent .

mesures de séeurité et portée & vingt-quatre mois lorsque fa mis-
sion est exécutée a Pétranger.

- Lorsque le contrat est conclu au titre du 2* cas de recows, la
durée totale du contrat de mission ne peut excéder douze mois.
Elle est réduite & neuf mois si e contrat est conclu dans 'attente

de |a prise de fonctions d'un agent,

- Ces durées ont été fixées renouvellements compris.

- Le renouvellement ne pourra &tre justifié qute dans le cas oi1 'objet
de la mission n'a pas 416 réalisé, ou se poursuit?

- Le recours par la personne publique & un salarié intérimaire pour
le méme poste ne peut ensuite s'effectuer qu'aprés un détai de
carence fixé dans la circulaire.*

Les missions des intérimaires:

- Elles ne doivent pas &tre susceptiblies d'exposer les agents aux
sanctions prévues aux articles 432-12 et 432-13 du Code pénal5,
tetles que la surveillance et le contrdle d'entreprise privée ou la
conclusion de contrats avec une entreprise privée...

- Elles ne peuvent exigar une qualité ou une habilitation particuliére
au regard du droit (prestation de serment, agrément...).

-Elles ne peuvent comporter des prérogatives de puissance
publique, - - :

- Eltes ne peuvent constituer des travaux dangereux listés a |'article
D. 4154-1 du Code du travail.

1. Asiicle L1251-9 du Code du travail.

2. Afticle L1251-10 du Code du travail,

3. Circulaite du 3 2ol 2010 NOR: MTSF1009518C.
4. Circulaire du 3 aotit 2010 NOR: MTSFLO09518C. -
5. Article L1251-61 du Code du travall.

ka Letire du cadre territorial @ n° 412 a 1 décembre 2010
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ette mesure d’instruction était indispensable
compte tenu du caractére succinct de ka loi sur
cette question, méme si guelques indications
avaient d'ores et déja éi¢ données par une
R circulaire du 19 novembre 2009 (Circ. 19 nov.
2000, NOR BCFF092653 1C, relative aux modalités 4’ application de
Ialoin® 2009-972) et alors méme que les modalités-de recours 4
Yintérim définies par le Code du travail et auxquelles renvoie
1a loi sont marquées par un formalisme trés poussé.
La détermination du cadre juridigue du recouxs 4 des entre-
prises de travail temporaire par les personnes pubhques est
inédite, I'état du droit positif antérienr étant presque vierge.
Seule une décision de 1’ Assemblée du contentieux du Conseil
d’Etat du 18 janvier 1980 (CE, 18 janv. 1980, n° 7.636 Syndicat
CFDT des Postes et Télécommunications du Haut-Rhin, Rec. CE 1980,
p. 30, ATDA 1980 p. 89, chron. Robineau, JCP G 1980, I, n® 19450, note
Zoller) donnait quelqgues indications. Cette décision est, 3 notre
connaissance, la seule par laquelle la juridiction administrative
s'était prononcée sur la question du recours a une entreprise de
travail temporaire, hormis la décision récente du Tribunal des
conflits du 2 mars 2009, « Mme D ¢./ ministre de la Défense »,
(T. confl., 2 mars 2009, n® 3674, concl. M. Guyomar, Semaine sociale
Lamy, n°® 1395). Le Conseil d’Etat avait posé, 3 I'époque, des
conditions trés restrictives qui 'avaient conduit 4 annuler la

décision du directeur des Postes de recourir 4 des entreprises |

de travail temporaire pour faire face aux conséquences d'une
gréve, L'Assemblée, avait d’abord souligné le caractére déro-
gatoire d'un tel mode de recrutement, au regard du principe
selon lequel 'exécution d’un service public administratif est
confiée & des agents publics. Elle en avait déduit gue ' autorité
administrative devait d’abord embaucher des agents publics
dans les conditions prévues par la réglementation. Toutefois,
la Haute Assemblée avait admis que des « circonstances ex-
ceptionnelles, telles qu'une extréme urgence », permettent de
recourir a ce mode de recrutement pour assurer la continuité
du service public Les conditions posées paraissaient certes
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DOCUMENT n° 9

Le recours a I'intérim dans la fonction
publique : les précisions apportées
par la circulaire du 3 aofit 2010

La loi du 3-aodit 2009 (L. n° 2009-972, 3 aofit 2009 relative 2 la mobilité et aux parcours professionnels

dans Ja fonction publique) Nécessite pour sa mise en ceuvre des décrets d'application, en témoigne
par exemple |'adoption récente du décret du 12 novembre 2010 relatif 3 [a situation

de réorientation professionnelle des fonctionnaires de 'Etat (p. ne 2010-1402, 12 nov. 2010).

Elle appelle également des mesures explicatives, notamment sur la question des conditions

et des modalités de recours a ['intérim par des employeurs publics, consacré désormais

par l'article L. 1251-60 du Code du travail, inséré par l'article 21 de a loi. Tel est l'objet

Circ. 3 a0k 2010, NOR : MTS¥1009518C, relative aux modalités de recouts 4 lintérim dans la fonction publique .

trés limitatives, mais il ne faut point oublier que devaient étre
conciliés deux principes de valeur constitutionnelle, celui de
la continuité du service public et celui du droit de gréve. Le
choix fait par la direction du service était précisément d’en
contourner les effets dommageables par le recours a des agents
intérimaires sans que, pour le juge, sofent caractérisées en I’es-
péce Pexistence de circonstances exceptionnelles, Confirmer
le choix de I’administration, au-deld du principe sus-rappelé,
revenait pour le juge & accepter de vider en partie le droit de
préve de son impact et de son efficacité. La lecture des restric-

- tions doit, semble-t-il, s’effectuer de manidre circonstanciée.

Il n’était donc pas anormal que ceite question finisse par
réapparaitre et que le législateur s’en saisisse. Le recours aux
services d’une entreprise de travail temporaire avant Ia loi du
3 aofit 2009 n’était pas prohibé, mais ce texte en permet la
génératisation et tui apporte un cadre juridigue, Cette évolution
m’est pas 4 sous-estimer : elle ¢’ingcrit dans le contexte des
réformes majeures qui affectent le droit dela fonction publigue

. depuis 2007, nettement caractérisées par la volonté d’appor-

ter de la souplesse dans la gestion des ressources humajnes.
La prétention de notre propes n'est pas de se prononcer sur
la pertinence de ce choix ; le juriste universitaire n’est pas

- gestionnaire et cette option désormais consacrée est proba-

blement nécessaire dans certaines situations. En revanche, en
décomposant ce qui fait Possature du procédé, il est possible
de s'interroger sur ceriains choix opérés par les rédacteurs de
la circulaire et leurs implications pour les utilisateurs que sont
les employeurs publics.

Le développement du droit du travail temporaire dans la
fonction publique est une illustration supplémentaire du mou-
vement progressif, mais bien ancré désormais, d’utilisation
par les employeurs publics de technigues et régles comprises

dans le Code du travail, incités en ce sens par le législateur,

Révélateur a cet égard est le fait que les dispositions n’ent pas
été insérées par celui-ci dans les lois statutaires mais dans le
Code du travail, dans le titre consacré au « con;rai de travail
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temporaire et aux contrats de mise a disposition ». Le procédé
qui consiste & pourvoir des besoins temporaires par des agents
sous contrat est certes banal. Celui qui permet 4 wne adminis-
tration, en revanche, de s'atiraire les services de salariés de
droit privé sélectionnés par une entreprise de iravail temporaire
'est on ne peut moins. Ces salariés restent placés dans une
situation juridigune essentiellement nourrie de régles du droit
dut travail. Cette possibilité réduit, ce faisant, la part au sein
de I’emploi public des agents sournis an droit public, et heurte
plus encore la logigque de la jurisprudence « Berkani » (T. confl.,
25 mars 1996, n° 3000). Les rédacteurs de la circulaire n'y ont
vraisemblablement pas été insensibles. La circulaire apporte
ainsi des nuances quant al'intérét du recours & une entreprise
de travail temporaire. Il est souligné que « le recours a Uintérim
ne peut constituer qu'une solution ponctuelle, il doit ére motivé
par des nécessités lides it la continuité du service public» (p. 2).
En outre, si elle met en évidence les deux atouts du recours a
une entreprise de travail ternporaire ~ la souplesse de gestion
et la rapidité avec laguelle le besoin peut étre pourvu - elle
insiste aussi surle cofit que représente une telle option pour
les personnes publiques, eu égard a celui « de la prestation de
Uentreprise de travail temporaire, [aux] charges salariales du
secteur privé qui sont phis élevées que celles du public, ainsi

quel'indemnité de fin de confrat et Uindemnité de congés payés

qui doivent nécessairement étre versdes aul salarié & la fin de
sa mission » (pp. 6 et 7).

L’état du droit du recours a P'intérim par ’administration
est essentiellernent constitué par les quatre articles du Code
du travail consacrés au sujet (C. trav., art. L.1251-60 et 5.). 1l
est pour I'instant totalement vierge de toute jurisprudence,
administrative comme judiciaire, tendant & interpréter ces

nouvelles dispositions. 1l convient de rappeler toutefois aux

adminisirations intéressées par le procédé que s’appligue, sous
quelques régerves précisées par la circulaire, le chapitre 1%
du titre V du livre I de la premiére partie du Code du travail.
Pour présenter brigvement cet éat du droit, et mettre en
exergue les principaux enseignements de la circulaire, deux
aspects peuvent développés successivement : la mise en place
de l'intérim d'une part (I) et la situation juridigue de I’agent
intérimaire d’autre part {{I}.

| — LA MISE EN PLACE DE L'INTERIM

Sila circulaire est relativermnent prolixe sur les conditiens que
doivent respecter I'entreprise de travail temporaire et I’admi-
nistration lorsque cette derniére déeide d’utiliser ce mode de
gestion, la nature méme des missions qui peuvent justifier le
recours a I'intérim et la nature des postes qui étre pourvus par
un salarié intérimaire donnent lieu i plusieurs incerlitudes,
signe a notre sens que la combinaison des regles du Code du
travail et des principes qui régissent la fonction publique est
loin d’étre aisée (A et B). La circulaire précise ensuite comment
s’opére le choix de 'entreprise de travail temporaire (C), ainst
gue la conclusion du contrat de mise 2 disposition (D) et la
sélection du salarié (E).

A.~ Les motifs pouvant légalement justifier

le recours a l'intérim
Les cas dans lesquels 'administration est auterisée & employer
un salarié d’une entreprise de travail tempordire sont énumeérés
limitativement par ’article L. 1251-60 du Code du fravail, aux

" termes duquel « les personnes morales de droit public peuvent

foire appel aux salariés de ces entreprises pour des tdches non
durables, dénommées missions, dans les seuls cas suivants
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1° Remplacernent momentané d'un agent en raisor: d’un congé
de maladie, d’un congé de maternité, d'un congé parenital ou
d'un congé de présence parentale, d'un passage provisoire en
temps partiel, de sa participation & des activités dans le cadre
d’une réserve opérationnelle, sanitaire, civile ou auire, ou de
Vaccomplissement du service civil ou national, du rappel ou
du maintien sous les drapeaux ; 2° Vacance temporaire d’un
emploi qui ne peut ftre immédiatement pourva dans les condi-
tions prévues par la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives 4 la fonction publique de
PEtat, la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives & la fonction publigue territoriale et la loi
n° 86-33 dn 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives & la fonction publique hospitaliére ; 3° Aceroissement
temporaire d’activité ; 4° Besoin occasionnel ou saisonnier ».
Les enseignements gue l'on peut tirer de cet article sont de
plusieurs ordres.

En premier lieu, il est globalement possible de recruter un
salarié intérimaire dans les cas dans lesquels les personnes
publiques peuvent aussi recruter un agent public non titulaire.
Sil’objectif fixé par la loi est bien une recherche de souplesse,
il m’est bien évidemment pas anodin puisqu’il Mustre, nous
I'avons déja évoqué, le recul de 1'utilisation du droit public
pour pourvoir aux besoins en termes d’emplois, Ceci est vrai
sous tois réserves :

- dans la fonction publique de I'£tat, le recrutement d’agents
non titulaires pour pourvoir & un besoin salsonniet ou occa-
sionnel i'existe pas. Seul le recrutement d'un agent intérimaire
est donc, dans ce cas, permis ; ‘

— de plus, dans les trois fonctions publiques, e motf tenant
au remplacement est applicable non seulement pour rem-
placer un fonctionnaire mais également un agent public non
titulaire absent ; '

- ‘enfin, il existe un cas spécifique, non prévu dans le cadre
du recruternent d’'un agent non fitulaire de droit public, celui
de Paccroissement temporaire d’activité, Ce motif est au
nombre de ceux, pour lesguels les employeurs privés peuvent
recourir a Pintérim {C. trav., art. 1.1251-6-2°}. Il n'est pas défini
par la loi, mais la circulaire apporie deux séries de précisions.
Flle souligne que peuvent rentrer dans ce cas de figure, sous
certaines conditions, les varations cycliques de I'activité du
service et les tAches précisément définies et non durables,
s’ajoutant temporairement & une activité permanente. Elle
ajoute que « ce motif se distingue du besoin occasionnel qui
correspond davantage & un besoin ponctuel de l'edministration,
Timpliguant pas nécessairement une surcharge de travail mais
requiert ponctuellement une compétence inhabituelle dans
Uadministration (besoin de compétence ou de qualification
particuliégre pour conduire une mission ; travaux urgents ;
création d'une activité nouvelle alors qu’il n’est pas certain
qu’elle se poursuive) » (p. 5).

En deuxiéme lieu, on notera, ainsi que le rappelie la circulaire,
qu’il ite peut &ye recouru a Pintérim pour le remplacerment d’un
agent en congé annuel. Cette disposition est identique a celle
prévue pour le recrutement d'un agent non titulaire de droit
public : ce cas n'est pas ouvert, a la différence de ce gui est
possible pour les employeurs privés (C. trav., agt. L, 1251-6-1° - a),
En troisidme liew, il faut rappeler que les dispositions de 'ar-
ticle L. 1251-9 du Code du travajl prévoient que la personne
untilisatrice ne peut pas recourir & un travailleur intérimaire pour
faire face & un accroissement temporaire d’activité, en lien avec
des postes qui ont été supprimés, dans les six mois qui suivent

_ces suppressions. De méme, s’appligue 'article L. 1251-10 qui

prohibe le recours & U'intérim pour remplacer un médecin du
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travail, un agent gréviste ou pour effectuer certains travaunx
dangereux. ‘

En quattiéme lieu, pour les collectivités territoriales et leurs
établissements publics, le recours A Yintérim ne peut étre
choisi que lorsquele centre de gestion dont ils relévent ne peut
assurer 1a mission de remplacement prévue 3 Varticle 25 de la
loi n® 84-53 du 26 janvier 1984. Cette obligation de solliciter
en priorité le centre de gestion a4 une portée générale et s’ap-
plique a I'ensemble des collectivités et établissements, qu’ils
soient ou nen affiliés & un tel centre. Le recours a Uintérim
conserve donc dans la fonction publique territoriale un carac-
tere accessoire | les collectivités territoriales sont ainsi invitées
& accueillir prioritairernent des agents mis 4 leur disposition
par les services de remplacement des centres de gestion. Pour
ce faire, conume 'indique la circulaire, « les missions de ces
services de remplacement ont été élargies par la loi au cas de
vacance d'un emploi qui ne pent étre immédiatement powrvu
en cohérence avec les motifs pouvant justifier légalement le
recours & Uintérim » (p. 4). -

B.- L'incertitude relative aux
emplois pouvant étie pourvus

par la voie de Fintérim

1l existe une zone d'ombre quant & la

nature des activités susceptibles d’étre

confiées a des salariés intérimaires. En -
effet, tandis gue la loi est quasiment

muette sur le sujet, ce qui est volon-

taire si I'on s’en tient a la lecture des

travaux parlementaires, la circulaire et

ces fravaux n'envisagent pas exactement le méme type de
restrictons. Le rapport Bénisti (Rapp. AN de Bénisti J.-A., au nom
de la commission des lois, n°® 926) considérait qu’« établir une
liste d’exceptions dans la loi ne paralt pas étre une démarche
pertinente car toute omission laisserait croire, a contrario, gue
le recours ¢ Uintérim est autorisé pour les emplois non men-
tionnés. I reviendra donc au pouveir réglementaire et, le plus
souvent, aix autorités de nomination de recourir a Uintérim
dans des conditions qui ne portent pas atteinte & Uexercice
du service public ». La circulaire souligne, pour sa part, que
« s’agissant des misstons ou activités pour lesquels il peut étre
recourty o U'intérim, la loi ne fixe pas d’exclusion. Toutes sont
potentiellement concernées. Il conviendra d'examiner ai cas
par cas si le recours & Uintérim pour tel poste est adapté. Ainsi
Ulntérim powrra étre ntilisé pour lexercice de fonctions supports,
adrninistratives, financiéres ou technigues, pour powrvoir tem-
porairement des postes de travail ne présentant aucune spécifi-
cité ou enjeu particulier par rapport & des postes de travail de
méme nature dans le secteur privé. En revanche, cette solution
ne pourra 8tre utilisée pour des missions dont Pexercice exige
une qualité ou une habilitation particuliére au regard du droit
(prestation de serment, agrémert, efc.) ou comportent Uexercice
de prérogatives de puissance publigue ». 11 5’agit, d’une part,
d'une condition créée ex nihilo, qui pourrait conduire dans
un cadre contentieux a s’interroger sur la nature exacte de
la circulaire. Mais ce n’est pas ici le débat. D’autre part, et
surtoudt, la circulaire est beaucoup plus testrictive que ne ’est
1a loi interprétée a la lumiére des travaux préparatoires. lly a
peu de chances que les conditions d’exercice d’une mission
de service public solent atteintes par le fait que tel emploi soit
occupé par un salarié intérimaire. En revanche, de nombreuses
missions comportent I'exercice de prérogatives de puissance
publique, restreignant alors les cas dans lesquels il peut étre
recoury a unsalarié intévimaire. Cette divergence peut étre due
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Le recours a lintérim
conserve (...) dans
la fonction publique
territoriale un caractere
accessoire.

i une imprudence de plume, mais elle illustre plutét, & notre
avis, un certain malaise dans le maniement du procédé, Ce
ui est donné d'une main est presque repris de Vautre, signe
d'une acculturation largement inachevée.

C.~ Le choix de 'entreprise de travail temporaire

La loi du 3 aoiit 2009 ne donne pas d'indications en ce sens.
La circulaire précise alors, sans surprise, que I'administration
qui souhaite utiliser les services d'une entreprise de travail
temporaire doit metire en ceuvre une procédure de passation
d’un marché public de service, en application de l'article 30
du Code des marchés publics, précédée d'une détermination
précise des besoins 3 satisfaire. Elle souligne, en outre, que
les collectivités territoriales ont intérét, afin de faire baisser
les cofits, de constituer des groupements de commandes.
Comme il exisie une incertitude sur la quantité ou I’étendue
des besoins 4 satisfaire, mais aussi sur la planification dans
le temps de ces besoins, la personne publigue pourra faire
usage du marché a bons de commande, du marché 3 tranche
ou des accords cadres.

L’entreprise de travail temporaire doit
justifier d’une garantie financiére obli-
gatoire destinée 4 assurer, en cas de
défaillance de sa part, le paiement des

ciales. Cette garantie ne peut résulter
due d'un engagement de caution unigue
pris par un organisme financier diment
habilité (p. 8).

D.- La co‘nc[‘usiur! g[’un contrat
"de mise a disposition

. Les rapports entie 'entreprise de travail temporaire et Pad-

ministration ulilisatrice sont organisés par un conirat dit de
mise & disposition, assujetti aux régles des articles L, 1251-4 et
suivants du Code du travail. Un contrat de mise 4 disposition
doit &tre conclu pour chaque 'demande de mise a disposition
d'un salarié intérimaire et ce par écrit. A la différence de ce
¢ue prévoit ariicle L, 1251-42 du Code du travail, ce contrat
doit &tre conclu au plus tard le jour de la mise & disposition du
salarié, en application des régles dela comptabilité publique. 1l
doit préciser le motif pour lequel il est fait appel au travailleur
temporaire, accompagné de justifications précises. Comme
I'indique la circulaire, en cas par exemple de remplacement
d'un agent absent, le nom et la qualification de ce dernier
doivent étre précisés, Le début et le terme de la mission doi-
vent étre fixés, ainsi que les modalités d’assouplissement de
la durée de ]a mission. Lorsque le contrat comporte un terme
précis, il ne peut dépasser, renouvellement compris, une durée
maximum qui varie selon le motif du recours a I'intéiim, fixé
4 Particle 1.1251-60 du Code du travail. Les contrats conclus
pour le remplacement d"un agent, pour faire face & un accrois-
sement temporaire d’activité ou pour des besoins saisonniers
ou occasionnels sont d'une durée maxirnale de 18 mois. Ceux
concius pour faire face 3 une vacance temporaire d’emploi sont
d'une durée maximale de 12 mois. Ces durées sont réduites
a neuf mois lorsque le conirat est conclu dans Pattente de la
prise de fonctions d'un agent ou lorsque son objet consiste en
la réalisation de travaux urgents, nécessités par des mesures
de sécurité. Elles sont portées & 24 mois lorsque la mission
est exécutée & I'étranger. '

Le contrat doit, en outre, indiguer les caractéristigues parti-
culigres du poste de travail, ainsi que la qualification profes-
sionnelle exigée de I'agent, le leu de la mission et I'horaire.
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Enfin, doit éire précisé le montant des rémunérations avec
ses différentes composantes, A ce titre, la circulaire apporte
d’intéressantes précisions. Elle souligne que le montant de la
rémunération doit étre égal A celul que percevrait un agent
non titulaire de la personne publique de méme dualification
occupant le méme poste de travail. Ce montant doit intégrer,
le cas échéant, les primes et accessoires du salaire (C. trav.,
art, L. 1251-43-6°). Le principe d’égalité de rémunération ne
s’appligue qu’aux éléments de rémunération qui s’ attachent au
poste de travail. La rémunération n’est pas versée par référence
a celle que pergoit Fagent remplacé mais doit étre égale a celle
gue percevrait un agent non titulaire, nouvellernent recruté
sur un poste équivalent. Les heures supplémentaires et le cas
échéant les permanences et astreintes, ainsi que le {Tavail de
nuit, les dimanches et jours fériés doivent étre rémunérés ou
compensés en temps dans les mémes conditions que pour un
agent non titulaire. Les modalités de cette compensation (taux
de majoration, taux d'indemnisation. ..) devront éize précisées
dans le contrat (p. 12).

E.- La sélection du salarié intérimaire
Méme si ce n’est bien évidemment pas I'administration qui
opére cette sélection, la circulaire apporte quelques indications,
D’une part, ]a personne publique utilisatrice doit veiller & bien
spécifier les qualités et qualifications attendues des salariés mis
i sa disposition, Il convient d’exiger des salariés intérimaires
qu’ils remplissent les mémes conditions de dipldmes, titres
ou qualifications gue celles requises pour les agents publics.
I’ autre part, I'entreprise de travail temporaire est tenue a une

obligation de prudence, dans le recrutement du personnel

gu’elle fournit , qui la rend responsable de la sélection du
personnel proposs. Elle doit metive & disposition les salariés in-
térimaires dont la qualification correspond a celle exigée par la
personne publique. Elie est, en ce sens, tenue a une obligation
de prudence, ainsi précisée par la Cour de cassation : « toute
entreprise de travail temporaire est tenue & une obligation de
prudence dans le recrutement du personnel qu'elle fournit; (...)
st cette obligation est plus rigoureuse & l'égard du personnel
appelé & exercer des fonctions de confiance ou de particuliéres
responisabilités, elle n'en existe pas moins dans tous les cas »
(Cass. 1™ civ., 26 févr. 1991, n® 88-15.333),

En outre, si le salarié Jié par un contrat de travail temporaire
exerce une profession médicale ou paramédicale réglementée,
il appartient 3 Pentreprise de travail temporaire de vérifier que
ce salarié est régulidrement autorisé 2 exercer sa profession
avant de le mettre & disposition de la personne publique. Il
appartient également & Fentreprise de travail temporaire de
vérifier les qualités d’aptitude physique au travail et de pro-
bité des agents qu’elle met a disposition. Aucun emploi ne
pourra leur 8tre confié qui les exposeraif au risque de délit de
prise illégale d'intérét. L'article F.. 1251-61 du Code du fravail
prévoit, en effet, qu'il ne peut étre confié aux salariés des
fonctions susceptibles de les exposer aux sanctions prévues
aux articles 432-12 et 432-13 du Code pénal.

Enfin, sil’on s’en tient 4 ce qui a &té jugé par le juge judiciaire,
Padministration utilisatrice a tout intérét 3 préciser dans le
conirat de mise & disposition les conditions d’engagement
éventuel de la responsabilité de P'entreprise de travail tempo-

-raire. Lorsque le contrat est muet & ce sujet, la jurisprudence

judiciaire considére que P'entreprise de travail temporaire est
débiirice d’une obligation de moyens. Elle doit seulement
veiller 4 ce que le salarié ait la compétence professionnelle
demandée par Putilisateur. En revanche, des clauses limi-
tatives de responsabilité ou au contraire conduisant i-son
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accroissement en permettront sa modulation. En tout état de
cause, comurre le souligne la circulaire, « en cas de dommages
causés par le salarié intérimaire, la personne publigue utili-
satrice ne peut s'exonérer de sa responsabilité darns la mesure
ol elle définit les conditions d’exécution du travail du salarié
intérimaire mis & sa disposition » (p. 15). '

1 - LA SITUATION JURIDIQUE DE L'AGENT
INTERIMAIRE

L& salarié intérimaire est i€ & 'entreprise de travail temporaire
par un contrat de mission (A). Toutefois, le fait qu'il soit em-
ployé au sein d’une administration confére  sa situation une
nature duale, puisqu’il est sourmnis & des obligations qui sont

- celles de tout agent public, et tire de sa situation certaines ga-

ranties {B). Le contentieux qui peut naitre de ses relations avec
I’employeur pubkic incombe done au juge administratif (C).

A.~ Le contrat de mission

Le contrat de travail par lequel I'entreprise de fravail tem- -
poraire ernbauche un travailleur pour le mettre & la disposi-
tion de I'administration pendant un certain temps est appelé
contrat de mission. 1l 8’agit d’un contrat a durée déterminge,
obligatoirement écrit, qui doit &tre adressé au salarié au plus
tard dans les deux jours ouvrables suivant sa mise a dispo-
sition. 11 doit tout d’abord comporter les clauses et mentions
énumérées dans le contrat de mise & disposition. Ses autres
mentions sont précisées dans 'annexe de la circulaire, que
nous livions ici in extenso : « la qualification professionnelie
du salarié intérimaire ; les modalités de rémunération de
Pintérimaire, v compris les indemnités de fin de mission (date
de paie, périodicité, montant des acomptes éventuels, etc.).
Le salaire est versé par Uentreprise de travail temporaire sous
la forme de deux versements mensuels dés que la mission se
déronle sur plus de 16 jours ; le nom et U'adresse de la caisse de
retraite complémentaire et de Uorganisme de prévoyance dont
reléve Pentreprise de travail temporaire ; une clause indiguant
que le rapatriement est & la charge de Uentreprise de travail
temporaire si lo mission s'effectue en dehors du territoire mé-
tropolitain ; lo mention du droit pour le salarié d’obtenir sans
deélai, ¢’est-a-dire le dernier jour de son contrat, Uattestation
Assedic qui sert & faire valoir ses droits au chomage ; la mention
suivant laquelle Uembauche du salarié temporaire a Uissue
d’une mission n’est pas interdite ; les conditions d’exécution
de la période d’essai si elle est prévue par les parties. La loi
fixe la durée de la période d’essai : deux jours pour un contrat
d’une durde inférieure ou égale & un mois ; 1rois jours pour un
contrat d'une dirée entre un et deix mois ; cing jours pour un
contrat de plus de deux mois », L’employeur public n’a pas a
connaftre du contenu de ce contrat.

B.~ La situation spécifique tenant
a I'exercice d'une mission temporaire
dans une administration

La situation-du salarié intérimaire est duale, en ce sens que
’assise juridique de sa situation de travail méle des régles de
droit privé et de droit public. En effet, ses cbligations sont les
mémes que ceux des agents publics : obéissance, réserve, y
compris I'obligation d’avoir un comportément digne dans sa
vie privée, alors méme que ¢’'est un salarié soumis au droit
commun du travail. T exécute sa mission sous 'autorité et le
contrdle du chef de service. En vertu de Particle L. 1251-61 du
Code du travail, le salarié ris a disposition par une entreprise
de travail temporaire auprés d'une collectivité publique est
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- SOuTnis aux régles d’organisation et de fonctionnement du ser-
vice o1 il est employé. Ainsi, le salarié intérimaire exerce son
droit de gréve dans les conditions applicables aux personnels
du service dans lequel it est mis 3 disposition, conformément
aux dispositions prévues par les articles L. 2512-1 4 L. 25125
du Code du travail. Le salarié intérimaire doit également
respecter les régles d’exécution du travail applicables dans
I'administration utilisatrice en matiére de durée de travail,
travail de nuit, repos hebdomadaire et jours fériss, ou encore
d’hygitne et sécurité. Les autorisations spéciales d’absence lui
sont accordées dans les mémes conditions qu’a ’agent public.
En outre, la circulaire apporte un grand nombre d'indications
sur les droits du salarié intérimaire, Son droit 4 la formation
s’exerce dans le cadre de I'entreprise de travail temporaire qui
I'emploie. Il peut hénéficier d*un stage de formation inelus
dans le plan de formation de I"entreprise de travail temporaire
(actions lides & 1'évolution des emplois ou qui participent au
développement des compétences), d’un congé individuel de
formation ou du droit individuel 2 la formation. De plus, le
salarié¢ intérimaire est affilié au 1égime
général de la sécurité sociale : il doit,
en application de Iarticle L. 412-4 du
Code de la sécurité sociale, lorsqu’il est
victime d'un accident du travail, en in-

..La circilaire apporte.
un grand nombre -

le salari¢ et I'administration utilisatrice, dés lors que le litige
porte sur l'exercice de la mission d"intérim au sein de I’admi-
nistration. Cette solution prolonge celle qu’avait dégagée le
Tribunal des conflits dans une configuration juridigue un peu
différente. Dans une décision précitée du 2 mars 2009 (T, confl.,
2 mars 2069, n° 3674, Mme D. ¢. / ministre de la Défense], il a jugé
que « sauf dispositions Wgislatives contraires, les personnels
non statutaires travaillant pour le compte d’un service publica
caractére administratif géré par une personne publique sont des
agents contractuels de droit public, quel que soit leur emploi ;
qu'une telle sitnation peut résulter, s'agissant d’un salarié
mis i la disposition d’un employeur public par urne entreprise
de travail temporaire, de la méconnaissance des régles dont
la violation a légalement pour conséquence la substifution de
Putilisateur, en gualité d’employeur, & Ventreprise de travail
terporaire ; considérant que la demande de Mme A ayant
précisément pour objet de faire reconnaitre sa qualité de salaride
du ministére de la défense, en raison du fait que Uemploi qu'elle
occupdait correspendait & Pactivité normale et Dpermanente

de l'administration utidisatrice et que le

travail s’est poursuivi pour le compte du-

bureaun d’action sociale au deld du terme
du dernier contrat, sans convention de
mise & disposition, le litige reléve de la

former la personne publique, sans pré- d’indications _ compétence du juge administratif ».
judice des obligations qui lui incombent .. sur les-droits du salarié - La circulaire insiste, dés lors, sur Pat-
a I'égard de son employeur en vertu S : ' tention que doit manifester la personne

des dispositions de l'article L. 441-1 du
méme code.
Enfin, le salarié intérimaire vote dans .
P'entreprise de travail temporaire, il justifie de trois mois
d’ancienneté ou de 507 heures travaillées au cours des 12 mois
précédent P'élection.
Ses réclamations concernant les conditions d’exécution de
travail et I'accés aux services collectifs pourront étre présen-
tées par I'intermédiaire des représentants du personnel au
comité technique paritaire de I’administration utilisatrice, It
faut souligner, cependant que le salarié intérimaire n’est ni
" électeur ni dligible dans les instances représentatives de cette
derniére (CTP/CTE, CAP, CHS/CHSCT) qui ne sont composées
que par des 1eprésentants des agents publics (fonctionnaires
ou contractuels). En revanche, comme le CHS/CHSCT a pour
mission de contribuer 4 Ja protection de la santé et  la sécurité
des agents dans leur travail, il remplit cette mission 3 I'égard
de Pensemble des personnels intervenant dans I’ administration
de son champ de compétence, y compris donc a V'égard des
salariés intérimaires.

€.~ Le contentieux

Larticle L. 1251-63 du Code du travail prévoit que le juge
administratif est compétent pour connatre des litiges opposant

- “intérimaire,

publique employeur pour éviter les
risques de requalification du contrat de
mission en contrat de droit public. Elle
doit ainsi écarter « toute situation la conduisant & employer
le salarié aprés la fin de sa mission sans avoir conclu avec lui
un contrat de-travail dans les conditions prévues par-le statut
général des fonctionnaires ou sans nouveau contrar de mise a
disposition ; a affecter le salarié intérimaire sur un poste lié i
Pactivité normale et permanente de la personne publique ; &
conclure un contrat pour un motif non préva ou interdit par
le code du travail ; & ne pas respecter les durdes fixées par le

code du travail ; & ne pas mentionner le terme du contrat dés -

sa conclusion quand le motif du recours irnpose un terme fixe;
& ne pas respecter les conditions d’aménagement di terme de
la mission ».

Au vu de Pensemble de ces éléments, il n’est pas certain que
la souplesse souhaitée soit celle effectivernent acquise par le
recours a une entreprise de travail temporaiie. 8i le procédé
est jugé nécessaire par les gestionnaires des ressources hu-
maines, ils devront veiller A respecter les éléments fournis par
la circulaire, en n’omettant pas le risgue de contentienx tenani
a Ja nature des missions, fruit d'un silence que e législateur,
au vu du temps dqu’a pris I'adoption de la loi relative 3 la mo-
bilité et aux parcours professionnels, aurait bien pu éviter, ¢

N® 63 - DECEMBRE 2810 - REVUE LAMY DES COUIECTIVITES TERRITABIAI Cc

2?9




%/

LE QUOTIDIEN D'INFORMATION EN LIGNE

Localtis.info

Ressources humaines

des collectivités territoriales et de leurs partenaires

Publié le vendredi 27 ao(it 2010

DOCUMENT n° 10
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n an apreés la loi sur la mobilité qui a
U autorisé le recours i l'intérim dans la

fonction publique, les collectivités ont
encore peu utilisé cet outil. Une circulaire
du 3 aofit dernier rappelle que la Ioi a fixé
des conditions strictes afin d'éviter les abus.
Dans certains secteurs soumis & de fortes

tensions (médical et médicosocial,
technique), les entreprises de travail
temporaire powrraient cependant
constituer un outil utile pour les
collectivités,

La ville de Saint-Pierre-des-Corps, prés de Tours,
dispose d’un centre municipal de santé, Son
fonctionnement repose notamment sur dix in
firmiéres, dont plusieurs ont choisi de travailler
a temps partiel. Afin d"assurer la continuité du
service”, la commune (15.600 habitants) a re
cours & des intérimaires. Six infirmijéres sont
ainsi intervenues en 2009, représentant un cofit
de 120.000 euros. L'emploi d'interimaires, auto-
risé par la loi du 3 actit 2009 relative & la mobi-
lité, était 1a seule solution pour la collectivité : en
effet, démuni face 3 la pénurie d‘infirmieres, "le
centre de gestion a eu trés peu de candidats a
proposer”. Restaient donc les entreprises de tra
vail temporaire, qui ont le gros avantage d’étre
connues des demandeurs d’emploi. Cette solu-
tion, exceptionnelle, a donné satisfaction 3 la
municipalité, comme en témoigne Pascal Mi
jeon, responsable du service du personnel de la
ville : "Ces agents ont ‘tourné dans de nom
breux secteurs et grice & cela ont acquis une
large autonomie." En outre, ils ont en général
déja été "sensibilisés aux régles de sécurité au
travail", soit dans leurs précédentes fonctions,

s0it parce que les agences d’intérim les ont for
més. Ce "plus" est indéniable lorsque Pon doit
remplacer au pied levé, par exemple un agent
malade.

Des atouts, Yintérim n’en manque pas. Pour
Jean-Baptiste Thiercelin, directeur du pale public
de Randstad France, qui se situe & la troisidme
place des "acteurs francais des services en res
sources humaines”, "largument numéro un,
mis en avant par les collectivités elles-mames”,
est la réactivité des entreprises de travail tempo-
raive. Autres points forts : la sécurité juridique
apportée par des professionnels du recrutement
et de Pemploi ; I'énorme vivier de candidats (1,2
million chez Randstad) dont ils disposent. Et la
simplicité : Pagent étant mis & disposition par
'entreprise qui 'emploie, la collectivité ne gére
aucune démarche d'ordre administratif. Le
groupe néerlandais a conscience, toutefois, de
son point faible : une connaissance encore im
parfaite de la fonction publique, en particulier
de ses métiers les plus spécifiques. C'est pour
quoi il laisse le champ totalement libre aux
centres de gestion pour le remplacement des se
crétaires de mairie. Pour les entreprises de tra
vail temporaire, I'expérience de la fonction pu
blique est, il est vrai, bien courte. Mais elles s’or
ganisent. 700 employés de Randstad ont ainsi
regu une formation leur permettant de mieux
connaitre ce nouvel environnement. De plus,
chaque agence dispose d'un référent pour la
fonction publique,

"Complémentarité public-privé"

Outre des professionnels du secteur médicoso-

http:/fwwiw.localtis.info/cs/ContentServer? pagename=Localtis/artJour/artfour&eid=1250260249040
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cial, les agences du groupe Randstad mettent a
la disposition des collectivités "des aides comp
tables, des secrétaires, du personnel de restaura-
tion, des agents d’accueil, des éducateurs de
jeunes enfants” et bien d’autres types d’agents
encore. A chaque fois, la collectivité a en prin
cipe consulté le centre de gestion dont elle dé
pend, comme Pexige la loi et ainsi que le
confirme la circulaire d’application, diffusée un
an jour pour jour aprés la promulgation de la
loi (circulaire du 3 aotit 2010, en lien ci-dessous).
Si le centre "n'est pas en mesure d'assurer la
mission de remplacement”, la collectivité est au
torisée a se tourner vers une entreprise de tra
vail temporaire. Tous les centres de gestion n’as
surent pas cette compétence facultative,

Une soixantaine de centres de gestion parti-
cipent au groupe de travail de I'Association na
tionale des directeurs de centres de gestton por
tant sur le remplacement des personnels, ce qui
donne une idée du nombre de centres disposant
d’un service dédié. “Trois ou (uatre centres de
gestion ont mis en place un service qui fonc
tionne tres bien", estime Jean-Baptiste Thierce-
lin, Autrement dit, dans les départements
concernés, les agences d’intérim ont peine & se
faire une place. A Pinverse, "une petite dizaine"
de centres n’auraient pas les moyens d’assu-
rer ce service de remplacement e, done, au
raient donné “carte blanche” aux entreprises
d'intérim. Certains responsables de centre de
gestion considéreraient les agences dintérim
comme des "concurrents”. "C’est une erreur, ré
agit le directeur du pdle public de Randstad.
Nous avons intérét a travailler ensemble.” Edith
Martin, directrice du centre de gestion de P'Isére,

acquiesce et évoque la "complémentarité" entre
acteurs publics et privés. Selon elle, les centres
de gestion auraient naturellement vocation 2
fournir des candidats pour les "fonctions ou mé
tiers présentant des caractéristiques et spécifici-
tés lides au droit public et au monde territorial®,
Les agences d’intérim seraient bien placées,
elles, pour trouver des solutions dans les seg
teurs du marché du travail qui sont en tension
("le médical et parfois le meédicosocial"), de
méme que pour les métiers techniques,

Pour Ambroise Georget, directeur du centre de
gestion des Cotes-d’Armor, les centres ne
doivent pas craindre la présence des agences
d’intérim sur le marché de I'emploi territorial :
"Si les centres font I'effort de se professionnali-
ser, ils feront face.” L’expérience du centre des
Cotes-d’ Armor en est la preuve., En 2009, celui-ci
a géré chaque mois en moyenne 528 agents
chargés d’effectuer des remplacements pour le
compte des collectivités du département. 42%
sont intervenus dans la filidre technique, 36%
dans la filiére administrative et 16% dans le mé
dicosocial. Malgré Pautorisation donnée aux col
lectivités locales de recourir & Iintérim, "on a
augmenté nos interventions pour des missions
temporaires”, constate le directeur.

Comme en Isére ou dans les Cotes-d’Armor, les
centres de gestion les plus en avance forment so-
lidement les personnes qui sont appelées a effec-
tuer des missions temporaires. Celles-ci sont
ainsi immédiatement opérationnelles sur leurs
postes. "Nos atouts, ajoute Edith Martin, ce sont,
d’'une part, une relation de confiance avec les
collectivités, provenant d’un accompagnement

http:/fwww.localtis. info/cs/Contents erver?pagename=Localtis fartfour/artjourdcid=1250260249040
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attentif pour répondre a la diversité de leurs be
soins et, d’autre part, un suivi en cas de pro
blérnes lors du remplacement."

"Cofit;élevé ?"

Trés encadré par la loi du 3 aoflit 2009, le re
cours a I'intérim "se développe doucement" dans
la fonction publique territoriale, constate-t-on
chez Randstad. Aprés un an, le groupe compte,
en France, 200 collectivités clientes, principale-
ment de petites communes qui s’adressent & lui
pour des remplacements de courte durée. Les
plus grosses collectivités parviennent & répondre
en interne & leurs besoins. A Cholet, la direction
des ressources humaines assure ainsi que la
ville "ne rencontre pas de grosses difficultés de
remplacement”, Et ce, grace a un fichier de de
mandeurs d’emploi tenu a jour en perma-
nence et des équipes mobiles. Randstad compte
malgré tout séduire aussi les grandes collectivi-
tés en assurant que celles-ci ont tout intérét a lui
déléguer la gestion des agents contractuels. Les
intérimaires bénéficieraient en effet d'un statut
“plus protecteur",

Un tiers des DRH de la fonction publique interro-
gés pour le baromeétre Randstad, & paraitre en
septembre, déclarent qu'ils sont préts a faire
confiance & une agence d'intérim. C’est le signe,
assure Jean-Baptiste Thiercelin, que les "freins
psychologiques” au développement de Fintérim,
importants hier, sont en train d’étre levés pro
gressivement. Reste un probléme de taille : le
colit de P'intérim, qui aux yeux des clients parait
"élevé". Un intérimaire cofiterait au total a la
collectivité deux fois le salaire net versé a

I'agent. Mais ce colit peut varier fortement en
fonction de la mission demandée a4 entreprise
de travail temporaire ou du profil recherché par
la collectivité. Les entreprises mettent en avant
leurs "faibles marges" et assurent qu’elles sont,
dans certains départements, "moins chéres" que
les centres de gestion. Ce n’est clairement pas le
cas dans I'Isére ol la cotisation demandée par 1e
centre s’éléve a 10% du salaire, charges com
prises.

Références :loi du 3 aoiit 2009 relative a la
mobilité et aux parcours professionnels dans la
fonction publique ; circulaire du 3 agfit 2010
relative aux modalités de recours a Pintérim
dans la fonction publique.
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M Loi n°®2009-972 du 3 aolit 2009 relative 4 ta

mobitité et aux parcours professionnels dans (2 foncticn
pubtique, art. 21, JO du 4 20t 2009.

H Code du travail, art. L. 1251-40,

H Circulaire du 3 ao(it 2010. '

La Gazette _ 15 cctobre 2010

it

- Alors gue le.recours a Uintérim était pratrque pour des raisons llees ala contmuete
-du service, sans cadre juridique clairement défini, la loi n° 2009~ 972 du 3 aolt2009
- autorise les administrations a faire appel dans. certalns cas, a une entreprlse de '

UNE AHALYSE DE

Yves Broussolle, docteur en droit, chargé denselgnement
A FIFSCT et & Pipag de Cergy-Portoise

“article 21 de la loi n°2009-972 du
3 aott 2009 relative 3 la mobilité et
aux parcours professionnels dans fa
é fonction publigue a modifié les trois
lois statutaires et le Code du travail pour au-
toriser les administrations de PEtat, les col-

lectivités territoriales et leurs établissernents 220

publics administratifs, ainsi que les établis-
sements publics hospitaliers, A faire appel,
dans certains cas, 3 une entreprise de travait
temporaire.

Jusquialors, le recours & Pintérim était pra-
tiqué dans certains secteurs de Padminis-
tration pour des raisons liges 3 la continuité
du service, sans que le cadre juridique de ce
recours soit clairement défini, Seule une ju-
risprudence relativernent ancienne autori-
sait, en cas de «circonstances exceptionnelles,

-telles qu'une extréme urgence, qui rendent

impossible le recrutement d’agents ayant un
lien direct avec Padministration» (1).

Lacirculaire du 3 aoiit 2010 clarifie les condi-
tions dans lesquelles les collectivités pu-
bliques peuvent recourir 2 Pintérim comme
mode de gestion alternatif au recrutement
d’'un agent non titulaire. Un tel recours doit
ainsi viser A satisfaire un besoin non durable

RESSOURCES HUMAINES DPOCUMENT n® 11

et ne remet pas en cause le principe de Poc-
cupation des emplois permanents par des
fonctionnaires, prévu a article 3 de la loi
n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et -~
obligations des fonctionnaires.

L’attention des collectivités locales est ap-
pelée sur 'enjeu que représente la mise en
ceuvre d’une gestion prévisionnelle des res-
sources humaines pour anticiper au mietx,
et le plus en amont possible, leurs besoins de
recrutement et de compétences au regard de
Pévolution de leurs missions. Le recours a
Pintérim ne peut constituer qu'nne solution
ponctuelle, Il doit étre motivé par des néces-
sités lides & Ja continuiité du service public.
La arculalre du 3 aofit 2010 précise le champ
' d’application des
nouvelles dispo-
4 sitions (voir cha-
4 pitre ), les cas dans
4 lesquels elles peu-
vent y faire appel
| (voir chapitre II) et
les modalités de sélection de 'entreprise de
travail temporaire (voir chapitre IIT). Elle éta-
blit également le contenu du conrat de mise
a disposition qui lie la personne publique et
Tentreprise de travail temporaire (voir cha-
Ppitre IV) ainsi que la situation du salarié in-
térimaire au sein de 'administration (voir
chapitre V), '

l. Champ d'application

Sagissant des collectivités territoriales et des
établissemnents publics en relevant, le recours
a l'intérim ne peut avoir lieu que lorsque le
centre de gestion dont ils relévent nest pas
~ en mesure d’assurer la mission de rempla-
cement prévue a Particle 25 de 1a loi n°84-
53 du 26 janvier 1984, Cette mesure confere
un caractére subsidiaire au recours U'inté-

rim pour les collectivités {erritpriales etleurs
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Dlsposdlons issues de larticle 21 de la loi du 3 aoiit 2009

 Loi n°B4-~16 du 11 janvier 1984, art. 3 bis, Les administra-

tions de UEtat et les établissements publics de UEtat peuvent

avoir recours aux services des entreprises mentionnées & Far-

ticle L. 1251-1 du Code du travail dans les conditions prévues

" au chapitre I du titre V du livre 11 de la premiére partie du

* méme code, sous réserve des dispositions prévues 3 la section
&6 de ce chapitre.
& Lol n°B4-53 du 26 janvier 1984, art. 3-2. Sous réserve des
dispositions de Uarticle 25 relatives aux missions assurées par
les centres de gestion, les collectivités territoriales et les éta-
blissements mentionnés & {'article 2 peuvent, lorsque le

7 centre de gestion dont ils relévent n’est pas en mesure das-

> surer la mission de remplacement, avoir recours au service

des entreprises mentionnées & Uarticle L. 1251-1 du Code du

3 travail [...), sous réserve des dispositiuns prévues & la sec-

tion & de ce chapitre.

H Loi n°86-33 du 9 janvier 1984, ari. -3 Les établissements

mentionnés & larticle 2 peuvent avoir recours aux services des

entreprises mentionnées a Uarticle L, 1251-1 du Code du travail

dans tes conditions prévues au chapitre I du titre V du livre I

de la premiere partie du méme code, sous réserve des disposi-

tions prévues 3 ta section é de ce chapilre.

| Code du travail, article L. 1251-1. [...] Lorsque lutilisateur

est une personne morale de droit public, le présent chapitre

s’applique, sous réserve des dispositions prévues 4 la section 6.

 Code du travail, art. L. 1251-40. Les personnes morales de

i droit public peuvent faire appet aux satariés de ces entreprises

pour des tdches non durables, dénemmées missions, dans les

. sealls cas suivants:

- Remplacement mementané d'un agent en raison d'un congé

de maladie, d’un congé de maternité, d’un congé parental ou

d'un congé de présence parentale, d'un passage proviscire en

temps partiel, de sa participation a des activités dans le cadre

1 d'une réserve opérationnelle, sanitaire, civile ou autre, ou de

s laccomplissement du service civil ou national, du rappel ou du

3 maintien sous les drapeaux;

5 - Vacance temporaire d'un emploi qui ne peut &tre immédiate-

1 ment pourvu dans les conditions prévues par la loi n°84-16 du

11 janvier 1984 portant dispositions siatutaires relatives a la

3 fonction publique de UEtat, la loi n®84-53 du 26 janvier 1984
portant dlsposmons statutaires relatives a la fanction publique
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territoriale et la loi n®86-33 du 9 janvier 1984 portant disposi-
tions statutaires relatives a la fenction publique hospitaliére;

- Accroissement temporaire d'activité;

- Besoin occasionnel ou saisonnier. :

Lorsque le contrat est conclu au titre des 1°, 3° et 4°, la durée
totale du contrat de mission ne peut excéder dix~huit mois. Elle
est réduite & neuf mois lorsque Uobjet du contrat consisteen la  :
réalisation de fravaux urgents nécessités par des mesures de
sécurité. Elle est portée 3 vingt-quatre mois lorsque la mission . *
est exécutée 3 U'étranger. :
Lorsque le contrat est conclu au titre du 2°, la durée totale du
contrat de mission ne peut excéder douze mois. Elle est rédujte

a neuf mois si le contrat est conclu dans Uattente de la prise de
fonctions d'un agent. -
Le contrat de mission peut &tre renouvelé une fois pour une
durée déterminée qui, ajoutée 2 la durée du contrat initial, ne
peut excéder les durées prévues a l'alinéa précédent.

H Code du travail, art. L. 1251-41. Les salariés mis & disposi-
tion par une entreprise de travail temporaire auprés

d’une personne morale de droit public sont soumis aux

régles d'organisation et de fonctionnement du service ofl ils
servent et aux obligations s'imposant a tout agent public.

Ils bénéficient de la protection prévue par larticle 11 de la loi
n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires,

U ne peut leur étre confié de fonctions susceptibles de les expo-
sel aux sanctions prévues aux articles 432-12 et £32-13 du
Code pénal. .

B Code du travail, art. L. 1261-62. Si la personne morale de :
droit public continue & employer un salarié d’une entreprise de

‘travail temporaire aprés la fin de sa mission sans avoir conclu

avec lui un contrat ou sans nouveau contrat de mise 3 disposi-
tion, ce salarié est réputé lié & la personne moraie de droit

public par un contrat & durée déterminée de trois ans. Dans ce
cas, Uancienneté du salarié est appréciée & compter du premier - :
jour de sa mission. Elle est déduite de la périade d’essai éven-
tuellemnent prévue, o
® Code du travail, art. L. 1251-63. Les litiges relatifs 3 une mis-
sion d'intérim opposant le salarié et la personne publique utili-  :
satrice gérant un service public administratif sont portés

devant la juridiction administrative. i

Sl M ErEIIEAFIR L 4T deer o _ondee s

établissernents, qui sont incités 3 accueillir
prioritairement des agents mis a leur dispo-
sition. par les services de remplacement des
centres de gestion. A cette fin, les missions de
cesservices de remplacement ont été élargies
par la loi du 3 aotit 2009 au cas de vacance
d'un emploi qui ne peut étre immédiate-
ment pourvi.

Dobligation de solliciter en premier Jieu le
centre de gestion a une portée générale et

s'applique donc A 'ensemble des collecti-
vités et établissernents, qi¥'ils soient o non
affiliés obligatoirement. Le centre de ges-
tion concerné est celui géographiquement
compétent pour la collectivité ou I’établis-

sement. Concernant les missions ou activi-

tés pour lesquelles il peut étre recouru 4 Iin-
térim, la loi ne fixe pas d’exclusion. Toutes
sont potentiellement concernées. Il convien-
dra d’examiner au cas par cas si le recours

a l'intérim pour tel ou tel poste est adapté
(2). En revanche, il ne pourra étre fait ap-
pel 4 un agent intérimaire pour des mis-
sions dont P'exercice exige une qualité ou
une habilitation particuliére au regard du >

(+++)

() CE, Ass, 18 janviar 1980, syndical CFDT des postes
et téicomemunications du Haut-Rhin, req. n°07638,
{2} Les emplois & pourvok sont accessibles alix
travalleurs handicapés intérimaires,

La Gazette _ 18 otlobre 2010 @
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REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu le pourvoi sommaire ¢t le mémoire complémentaire, enregistrés les 31 mars et 27 juin 2008 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés pour M. Dominique A, demeurant .., ; M, A
demande au Conseil d'Ftat :

1°) d'annuler le jugement du 24 janvier 2008 par lequel le tribunal administratif de Marseille, faisant
partiellement droit 4 sa demande, a rejeté le surplus de ses conclusions tendant, d'une part, 3 la
condamnation de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur 4 Iui verser la somme de 4 161 ,82 euros au
titre de 'indemnité d'exercice des missions régionales pour la période du ler Janvier 2001 au 28
février 2003, d'autre part, 4 ce qu'il soit enjoint a la région Provence-Alpes-Cote d'Azur de verser aux
organismes sociaux la part salariale et la part patronale des cotisations sociales correspondant
respectivement & I'indemnité d'exercice des missions régionales pour la période du ler janvier 2001
au 28 février 2003 et & I'indemnité de résidence pour celle du ler janvier 1999 au 28 février 2003 ;

2°) de mettre 4 la charge de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur la somme de 3 000 euros au titre
des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 ;

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de Mlle Bethdnia Gaschet, Auditeur,

- les observations de la SCP Vier, Barthélemy, Matuchansky, avocat de M. A et de la SCP Piwnica,
Molinié, avocat de la région Provence-Alpes-Céte d'Azur,




- les conclusions de M. Rémi Keller, rapporteur public ;

- la parole ayant €t¢ & nouveau donnée a la SCP Vier, Barthélemy, Matuchansky, avocat de M. A et
la SCP Piwnica, Molinié, avocat de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur,

Considérant que, par un jugement du 24 janvier 2008, le tribunal administratif de Marseille a
accueilli les conclusions de M. A tendant & fa condamnation de Ja région Provence-Alpes-Cote
d'Azur 4 lui verser une somme correspondant & I'indemnité de résidence qu'il aurait dii percevoir au
litre de 'emploi contractuel qu'il avait occupé du ler janvier 1999 au 28 février 2003 ; que, par ce
jugement, le tribunal a rejeté les conclusions de M. A tendant 3 la condamnation de la région
Provence-Alpes-Cote d'Azur & lui verser une somme correspondant a I' indemnité d'exercice des
missions régionales qui Iui aurait ét¢ due pour la période du ler janvier 2001 au 28 février 2003, au
titre de son emploi contractuel ; qu'enfin, le méme jugement a rejeté comme irrecevables les
conclusions de M. A tendant & ce qu'il soit enjoint 4 Ia région Provence-Alpes-Céte d'Azur de verser
a l'institution de retraite complémentaire des agents non titulaires de 'Etat et des collectivités
publiques (IRCANTEC) les cotisations afférentes aux primes qui auraient dii lui &tre versées ; que
M. A se pourvoit en cassation contre le jugement du 24 janvier 2008 en tant que celui-ci a rejeté ces
deux derniéres conclusions ;

Sur les conclusions relatives & I'indemnité d'exercice des missions régionales ;
Sans qu'il soit besoin d'examiner les autres moyens du pourvoi ;

Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis aux juges du fond que, par une délibération du
29 juin 2001, le conseil régional de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur a prévu Pattribution d'une
indemnité d'exercice des missions régionales aux agents non-titulaires affectés sur des emplois
permanents, dont la rémunération n'excédait pas un certain plafond ;

Considérant que, pour dénier a M. A le droit 3 cette indemnité, le tribunal administratif de Marseille,
apres avoir relevé que, pendant la période considérée, l'intéressé avait &té recruté sur son emploi par
des contrats mensuels dont la durée cumulée n'avait pas excédé six mois pour chacune des années en
litige, et qui ne s'étaient pas succédés de maniére ininterrompue, en a déduit que l'emploi de M. A
avait répondu a un besoin saisonnier et, qu'en conséquence, cet emploi ne pouvait &tre regardé
comme un emploi permanent ;

Considérant, toutefois, que l'existence, ou I'absence, du caractére permanent d'un emploi doit
s'apprécier au regard de la nature du besoin auquel répond cet emploi et ne saurait résulter de la seule
durée pendant laquelle il est occupé ; qu'il en résulte qu'en déduisant de la seule durée d'occupation
de 'emploi de M. A I'absence de caractére permanent de cet emploi, le tribunal a commis une erreur
de droit ; que, par suite, M. A est fondé a demander I'annulation du jugement attaqué en tant que
celui-ci a rejeté ses conclusions relatives a l'indemnité d'exercice des mission régionales ainsi que sa
demande d'injonction relative a cette indemmité ;

Sur les conclusions relatives 4 l'indemnité de résidence :

Considérant que M. A a demandé au tribunal administratif de Marseille qu'il soit enjoint & la région
Provence-Alpes-Cote-d'Azur de régulariser sa situation envers l'institution de retraite
complémentaire des agents non titulaires de I'Etat et des collectivités publiques au regard de
I'indemnité de résidence qui aurait dd lui étre versée pendant la période du ler janvier 1999 au 28
février 2003 ; que, dés lors qu'il faisait droit aux conclusions de M. A relatives a lindemnité de
résidence, le tribunal était tenu, en application de F'article L. 911-1 du code de justice administrative,
de faire droit 4 sa demande d'injonction tendant a ce que la région procede a la régularisation
demandée ; que, par suite, en jugeant irrecevable cette demande d'injonction au motif qu'elle n'entrait
dans aucun des cas prévus par les articles L. 911-1 et suivants du code de justice administrative, le




tribunal a commis une erreur de droit ; qu'il en résulte que M. A est fondé & demander I'annulation du
Jugement aitaqué en tant que celui-ci a rejeté, comme irrecevables, ses conclusions tendant & ce qu'il
soit enjoint a la région de procéder a la régularisation de sa situation envers 'TRCANTEC au regard
de l'indemnité de résidence qui aurait dii fui 8tre versée ;

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espéce, de régler, dans cette mesure, I'affaire au
fond en application des dispositions de I'article L. 821-2 du code de justice administrative ;

Considérant que M. A demande qu'il soit enjoint 4 la région Provence-Alpes-Céte d'Azur de
procéder a la régularisation de ces cotisations aupres de I'TRCANTEC ; que la présente décision
implique nécessairement, en application des dispositions de I'article L. 911-1 du code de Jjustice
administrative, que la région Provence-Alpes-Céte d'Azur procede & une telle régularisation ; que,
des lors, il y a lieu pour le Conseil d'Etat d'enjoindre 4 la région Provence-Alpes-Cote d'Azur de
régulariser la situation de M. A auprés de 'IRCANTEC au regard de I'indemnité de résidence qui lui
€tait due pendant la période du ler janvier 1999 au 28 février 2003 ;

Sur les conclusions tendant a I'application des dispositions de l'atticle L.. 761-1 du code de justice
administrative :

Considérant que ces dispositions font obstacle & ce que soit mis & la charge de M. A qui n'est pas,
dans la présente instance, la partie perdante, le versement d'une somme au titre des frais exposés par
la région Provence-Alpes-Cote d'Azur et non compris dans les dépens ; qu'il y a lieu, en revanche,
dans les circonstances de I'espéce, de faire application de ces dispositions et de mettre a la charge de
la région Provence-Alpes-Céte d'Azur le versement 3 M, A de la somme de 3 000 euros au titre des
frais de méme nature exposés par lui ;

DECIDE:

Atticle Ter : Le jugement du 24 janvier 2008 du tribunal administratif de Marseille est annulé en tant,
d'une part, qu'il a rejeté les conclusions de M, A tendant a ce que la région Provence-Alpes-Cote-
d'Azur soit condamnée 4 lui verser une somme cotrespondant 4 l'indemnité d'exercice des missions
régionales qui aurait di lui 8tre attribuée pour la période du ler janvier 2001 au 28 février 2003 et
ses conclusions & fin d'injonction relatives 3 cette indemnité, d'autre part, qu'il a rejeté les

conclusions 2 fin d'injonction présentées par M. A concernant Indemnité de résidence.

Article 2 : Tl est enjoint 4 la région Provence-Alpes-Cote d'Azur de procéder a la regularisation de la
situation de M. A auprés de I''RCANTEC au regard de I'indemnité de résidence due pour la période
du ler janvier 1999 au 28 février 2003.

Atrticle 3 : Le jugement des conclusions présentées par M. A tendant & ce que la région Provence-
Alpes-Cote d'Azur soit condamnée 3 Iui verser une somme correspondant & l'indemnité d'exercice
des missions régionales qui aurait dit lui étre attribuée pour la période du ler janvier 2001 au 28
février 2003 et des conclusions 4 fin d'injonction relatives 2 cette indemnité ost renvoyé devant le
tribunal administratif de Marseille.

Article 4 : La région Provence-Alpes-Cote d’Azur versera & M., A une somme de 3 000 euros au titre
des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 5 : Les conclusions de la région Provence-Alpes-Cdte d'Azur tendant 3 l'application des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 6 : La présente décision sera notifide 3 M. Dominique A et & la région Provence-Alpes-Céte
d'Azur.

Copie en sera adressée pour information au tribunal administratif de Marseille.

3%
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LOI n° 2009-9872 du 3 aoiit 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans la fonction

publique (1)
DOCUMENT n° 13
Article 21 '

b CHAPITRE II : RECRUTEMENT DANS LA FONCTION PUBLIQUE
ELIL: http://legifrance.gouv.fr/eli/loif2009/8/3/BCFX0805620L/jo/article_21
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I. — Aprés Y'article 3 de ta lol n® 84-16 du 11 janvier 1984 précitée, il est inséré un article 3 bis ainsi rédigé :

« Art, 3 bis.-Les administrations de I'Etat et les établissements publics de I'Etat peuvent avoir recours aux services
des entreprises mentionnées a l'article L. 1251-1 du code du travail dans les conditions prévues au chapitre ler du
titre V du livre iI de la premiére partie du méme code, sous réserve des dispositions prévues a la section 6 de ce
chapitre. »

II. -~ Aprés l'article 3-1 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 précitée, il est inséré un article 3-2 ainsl rédigé :

« Art. 3-2.-Sous réserve des dispositions de |'article 25 relatives aux missions assurées par les centres de gestion,
les collectivités territoriales et les établissements mentionnés a l'article 2 peuvent, lorsque le centre de gestion
dont ils relévent n'est pas en mesure d'assurer la mission de remplacement, avoir recours au service des
entreprises mentionnées 3 {'article L. 1251-1 du code du travail dans les conditions prévues au chapitre Ter du titre
V du livie II de la premiére partie du méme code, sous réserve des dispositions prévues & la section 6 de ce
chapitre, »

III. — Aprés I'article 9-1 de [a loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 précitée, il est inséré un article 9-3 ainsi rédigé ;

« Art. 9-3.-Les établissements mentionnés & |'article 2 peuvent avoir recours aux services des entreprises
mentionnées & 'article L, 1251-1 du code du travail dans les conditions prévues au chapitre Ier du titre V du livre
Il de [a premigre partie du méme code, sous réserve des dispositions prévues a la section 6 de ce chapitre. »

IV. — L'article L, 1251-1 du code du travail est complété par un alinéa ainsi rédigé ;

« Lorsque I'utilisateur est une personne morale de droit public, le présent chapitre s'applique, sous réserve des
dispositions prévues a la section 6. »

V. — Aprés la section 5 du chapitre Ier du titre V du livre If de la premiére partle du code du travail, Il est inséré
une section 6 ainsl rédigée

« Section 6

« Dispositions applicables aux employeurs publics

« Art.L. 1251-60.-Les personnes morales de droit public peuvent faire appel aux salariés de ces entreprises pour
des tiches non durables, dénommées missions, dans les seuls cas suivants ;

« 1° Remplacement momentané d'un agent en raison d'un congé de maladie, d'un congé de maternité, d'un congé
parental ou d'un congé de présence parentale, d'un passage provisoire en temps partiel, de sa participation a des
activités dans le cadre d'une réserve opérationnelle, sanitaire, civile ou autre, ou de I'accomplissement du service
civil ou national, du rappel ou du maintien sous les drapeaux ;

« 2° Vacance temporaire d'un emplol gui ne peut étre immédiatement pourvu dans les conditions prévues par la loi
n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat, la loi n® 84-
53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale et ia loi n® 86-33
du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publigue hospitaliete ;

« 39 Accroissement temporaire d'activité ;

« 4° Besoin occasionnel ou saisonnier.

« Lorsque le contrat est conclu au titre des 1°, 3° et 4°, la durée totale du contrat de mission ne peut excéder dix-
huit mois. Elle est réduite & neuf mots lorsque 'objet du contrat consiste en la réalisation de travaux urgents
nécessités par des mesures de sécurité. Elle est portée a vingt-quatre mois lorsque la mission est exécutée &
Fétranger.

« Lorsque le contrat est conclu au titre du 2°, la durée totale du contrat de mission ne peut excéder douze mois.
Elle est réduite & neuf mois si le contrat est conclu dans I'attente de la prise de fonctions d'un agent,

« Le contrat de mission peut &tre renouvelé une fois pour une durée déterminée qui, ajoutée a la durée du contrat
inftlal, ne peut excéder les durées prévues & l'alinéa précédent.

« Art.L. 1251-61.-Les salariés mis a disposition par une entreprise de travail temporaire auprés d'une personne
morale de droit public sont soumis aux régles d'organisation et de fonctionnement du service ol ils servent et aux
obligations s'imposant & tout agent public, Ils bénéficient de la protection prévue par I'article 11 de la loi n® §3-634
du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.

« Il ne peut leur &tre confié de fonctions susceplibles de les exposer aux sanctions prévues aux articles 432-12 et
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432-13 du code pénal. u o

« Art.L. 1251-62.-Si la personne morale de droit public continue 3 employer un salarié d'une entreprise de travail
temporaire aprés la fin de sa mission sans avoir conclu avec lui un contrat ou sans nouveau contrat de mise 3
disposition, ce salarié est réputé 1ié a la personne morale de droit public par un contrat a durée déterminée de trois
ans. Dans ce cas, l'ancienneté du salarié est appréciée & compter du premier jour de sa mission, Elle est déduite
de la période d'essal éventuellement prévue.

« Art.L. 1251-63.-Les litiges relatifs a4 une mission d'intérim opposant le salarié et la personne publigue utilisatrice
gérant un service public administratif sont portés devant la juridiction administrative. »
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Le projet de loi relatif & la mobilité dans la fonction publique autorisera
les collectivités & recourir aux services d’entreprises de travail
temporaire. « Pourguol pas ? » répondent les gestionnaires,
mais & condition d’utiliser les intérimaires avec modération.

3 Jean-Christophe Poirot jeén-christophe.poirot@libertysurf.ﬁ-

DOCUMENT n° 14

lemploi a la carte ?

e recours A Fintérim est en principe

impossible dans les collectivités terri-

toriales. Mais il existe. Petites et
grandes structures font, en effet, réguliére-
ment appel au remplacement temporaire
pour répondre & Turgence et assurer la conti-
nuité du service public. Elles sollicitent pour
cela des entreprises d'insertion, recrutent
des personnels non titulaires via le centre de
gestion départemental (CDE) ou en encore
puisent dans leur vivier de candidatures,

A

solliciter le service de sociétés privées de pla-
cetnent. « Cest finalement la fin d'une certuine
hypocrisie » reléve Catherine Braczi, DGAS
RH de Drancy. Ce recours serait autorisé en
cas de drconstances exceptionnelles {cormme
lextréme urgence), de vacance termnporaire
d’emploi non immeédiatement pourvy dans
les conditions prévues par la loi statutaire,
pour des remplacements momentanés ou
des surcharges de travail occasionnelles. It ne
pourrait étre mis en ceuvre que lorsque le
CDG « nest pas en capacité dassurer la mission

« de remplacement ».

stimulante pour les CDG - .
. . Solution d’exception
P«midﬂmﬂ@él@mﬁlﬂiwlﬂ Cette proposition réjouit les professionnels
A L L . dusécteur. IIs voient 13, la possibilité de (ve)
Sl était:adopté, Tarficle 10 du projet de loi conquérir des parts de marché, dans un
relatif 3 la mobilité permettrait aux collecti-  contexte économique difficile oit l'emploi
vités de recourir légalement A I'intérim etde - intérimajre est en net repli (cf. encart). Coteé

12 .} LALETTRE DU CADRE TERRITORIAL B N° 370 - 1°* DECEMBRE 2008 B




territoriaux en revanche, elle divise. Pour
_ certains, elle n'a d'autre enjeu que de priva-
tiser un marché et d’ajouter une pierre sup-
plémentaire 4 l'entreprise de déconstruc
tion statutaire en banalisant Iarrivée de
salariés sous contrats privés. « Que l'intérim
existe parfois est une chose, que lon considére
qu'il faille le développer et
lamplifier en est une qutre »
estime ainsi ce responsable
CEDT pour qui I'intérim ne
répond pas i de réels
besoins et obére la réflexion
sur la sécurisation des par-
cours des personnels sous
contrat. Pour d'autres au
contraire, Fintérim consti- .
tue une réponse pertinente
apportant un peu de sou-
plesse et de liberté de
gestion aux collectivités, auxquelles la loi
impose de garantir fa continuité du service
public quoiqu’il arrive. :

% postes).

Lutilisation de 'outil n'en devrait pas moins
rester exceptionnelle et maitrisée : « lintérim
ne doit pas devenir un substitut & lemploi per-
manent », précise Agnés Montalvillo, DGA
RH de Poitiers. Une maitrise qui devrait
moins découler de restrictions réglemen-
taires que d'un encadrement par leg pra-
tiques : « laissons les collectivités libres de
recourir & lintérim pour des raisons notam-
ment de continuité de service, dans lesprit de ln
libre administration », plaide Olivier Ducrocg,
DRH du conseil général de la Savoie, « Pour-
quot ne pas lutiliser pour des remplacements de
courte durée & pourvoir en urgence et sur des
postes ot nous rencontrons des difficultés de
recrutement dans les délais imposés », propose
pour sa part Stéphane Auzilleau, DRH de 1a
région Aquitaine.

Gestion publigue

Les collectivités feront-elles, pour autant,
appel au service des agences d'intérim ?
Rien n'est moins str. « Nous disposons
dagences d'intérim d'insertion et les CDG ou le

. NET REPLI DE L'INTERIM
EN 2008

Ala fin du deuxidme trimestre
; 2008, 620 500 salariés sont

’ intérimaires, solt - 48 500 par
: rapport au trimestre précédent
» (~7,3 %). Les effectifs -

¢ intérimalres sont ramenés en
deca du niveau du quatrigme
trimestre 2006 (630 oo

CNFPT peuvent nous proposer des personnels
qualifiés, bien plus que ne sauront le faire des
agences d'intérim. Le service public est capable
de plus de compétence, de performuance et
déthique que la gestion privée » explique
Michel Wilson, conseiller technique aupres
du président de la région Rhéne-Alpes. Les
' cellules remplacement
dont certains CDG
se sont dotés propo-
sent  effectivemnent
une expertise pensée
COomine un Processus
d'intégration A Yem-
ploi: recrutement,
formation, accornpa-

fonction, suivi de
poste en poste.., « Lin-
Eérim pour nous, cest 4
la fois une solution & un besoin temporaire
urgent et un parcours de professionnalisation.
Ce nest pas « placé, payé et terminé », mais
une philosophie du parcours », plaide Edith
Martin, directrice du CDG de I'lsére.

-
-

appel aux agences d’intérim ?
2 , -

Du reste, dans les collectivitas dotées en
interne dun service remplacement, le
Tecours aux agences ne s'imposera pas :
« nous recevons des milliers de candidatures
par an et disposons d'une cellule remplacement.
Cette internalisation est un choix politique et
defficacité. Pourquoi confier & dautres ce que
lon sait faire ? », s'interroge Stéphane
Auzilleau. Bt Olivier Ducrocq dé confirmer :

.« nous gérerons toujours directement un volant

dagents temporaires car nous savons dans la
plupart des cas les repérer et les recruter, et
nous navons aucune envie de nous retrouver
pieds et poings liés aux sociétés d'intérim ».

Maitrise des coflts
Le cott pourrait bien étre également un
obstacle majeur au recours au privé. Selon

1,6 % DES INTERIMAIRES TRAVAILLENT DANS LE PUBLIC

[ Vintérim dans les administrations publiques

2004 2005 2006 2007
Volume en ETP: 1 000 1 000 800 1000
Contrats conclus 21 300 22 goo 19 100 23 400
et " | oa% | e [ eaw | egm

1. Equivalent temps plein. 2. Rapport entre les effectifs intérimaires du secteur etles effectifs globaux de ce secteur,

Source : DARES, 31 mars 2008.

gnement a la prise de

o

Les agences

d mtégrirru Z

: « Nous sommes
préts »

Fran¢ois Roux,

délégué général du PRISME,

Union patronale des

professionnels de I'intérim
+ Comment accueillez-vous
le projet de loi ?
Jusqu'alors, nous ne pouvions
détacher des personnels
intérimaires dans les collectivités
locales quen cas « d'extrame
urgence ». Ce motif de recours
était trég étroit, sournis A
l'appréciation du préfet et privait
les collectivités de ce moyen de
flexdbilité qu'est lintérim.,
Lévolution de lalégislation va .
dans le bon sens, car elle permet 3
la France de s'aligner sur la
situation des autres pays
européens. Selon l'étude réalisée
par la Confédération evropéenne
des agences privées pour lemploi,
la levée des Emitations pourrait
permetire de créer en France, d'ici
2012,132 366 emplois dans le
public.
+ Que pensez-vous pouvoir
apporter aux employeurs
locaux ?
Les collectivités vont pouvoir
s'appuyer sur un réseau de
professionnels de Fernploi pour
sélectionner et recruter des
candidats en intérim, mais anssi
en emploi permanent. Nous
disposons d'une expertise solide,
d'une capacité de formation de
nos intervenants et d*un vivier de
candidatures. De plus, comme
20 % des intérimaires le sont par
choix, nous serons réactifs aux
besoins des employeurs, y
compris sur les méters en
tension. Pour ces méders,
larrivée d'un nouveau partenaire
estun plus pour attirer et
fidéliser de nouveaux candidats.
De maniere générale, je pense que -
notre venue suy ce Taarché
permettra de faciliter les
passerelles de personnels entre Je
privé et le public.
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Les élus

Hugues
Porteiti,
rapporteur
paur la
commission
des lois du
Sénat, 16 avril
2008.

Photo Sénat

« Le sens du service public
demande une [ongue
pratigue »

« Méme sila souplesse offerte par
Vintérim est avérée, il n'en reste
pas moins discutable de confier
x intérimaires qui, par nature,
1ssurent: des missions fugaces
‘hez des employeurs successifs de
‘outes natures, des fonctions de
suissance publique. Le projet de
oi prévoit de les soumettre aux
shligations des agents publics

...), mais le sens du service public
‘acquiert par une longue pratique
it par l'application d'un statut
pécifique. [...] La variété des cas
ermettant de recourir 4 lintérim
tla durée des emplois
emporaires en résultant,
ccentiera nécessairement la
récarité au sein de lemploi

ublic par ia simplicité de la
rocédure ».

Jacques-Alain
Bénisti,
rapporteur
pour la
Commission
des lois de
PAN, 4 juin
2008,

Limiter [a précarité »
Le projet de loi permet aux
xrsonnes publiques de répondre
2 maniére efficace 2 leurs
:s0ins temporaires en

rsonnel, car le racours A une
itreprise de travail temporaire

t une solution souple et rapide
1. Lintérim devrait également
tmettre de limiter la précarité. .
srecours A des agents
niractuels ou i des vacataires
ésente, en effet, l'inconvénient
placer un nombre important
personnes en situation

¢caire. Certains agents
umulent ainsi des contrats 3
rée déterminée et peuvent
vailler pendant de nombreuses
nées pour une personne

blique ».
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»+» certains en effet, lexternalisation conduirait

a doubler les budgets consacrés au rempla-
cement termporaire, Bt quitte A solliciter un
partenaire, le recours au CDG serait plus
avantageux : « nos prestations sont exonérées

. de TVA et en cas de perte demploi, nous assu-

mons le versement de lullocation de retour a
lemploi ; les collectivités feront lewr compte »,

- argumente le directeur du CDG du Finis-

tére, Bernard Breuiller. Prenons le temps de
Yanalyse, tempére Agnés Montalvillo : « Jen-
Jeu est doptimiser les processus de remplace-
ment et le choix entre les différents modes opé-

ratoires devra aussi considérer le conr a long

terme de personnels qui, recrutés a un moment
donné, restent en poste sans que lon sache vrai-
ment si cela correspond & un besoin effectif ».

Les centres de gestion

Au final, le choix du privé pourrait donc se h%
révéler ume option par défaut, limitée 3 des
besoins marginaux, comme lexplique
Olivier Ducrocq : « quand jai 24 heures pour
trouver un cuisinier dans un collége au fond

Lerecours aux agences
powrrait doubler lea budgeta
conAQcrés au remplacement

femporaire
d'unevallée savoyarde, je serais heureux qu'une
agence me sauve la mise, uniquement dans le
cas ot nous rien avons pas trouvé un dans notre
vivier de remplagants, ce qui demeurera mino-
ritaire et ponctuel ». Les agences sauront-
elles relever le défi 7 [

« Mé&me pas peur! »

Edith
Martin
Directrice du i ) s ; i
centre de gestion 7@ celui du rappel judiciaire aux agences », Du reste, selon lui, la concurrence peut étre sti-

de la FPT

Le marché de l'emploi intérimaire s'étant dégradé en 2008, les centres de gestion s'at-
tendent & une offensive des sociétés d'intérim. Tls saffirment dans le méme temps dé-
terminés a relever le gant de la perte de leur monopole. « La notion de carence introduita
a notre demande, doit permettre aux CDG non pourvus de se doter d'une cellule remplacement »
explique Edith Martin. La définition d'un cahier des charges s'imposant aux agences se-
rait également 3 Térude. Bt puis, prévient Bernard Breuiller : « on ne sait pas encore a qui
incombera de prouver létat de carence, mais st on est dans un dispositif de droit, je me réserve-

mulante {les CDG ne sont pas toujours performants) et ne doit pas faire peur : les éta-
blissements ont des atouts 2 faire valoir (connaissance du statut, suivi de la mission, taux
de placement en emploi permanent, cotit...) et la concurrence portera essentiellernent sur les métiers com-
muns aux secteurs public et privé ; « sur Jes secteurs en tension, je mets au défi les agences de faire mieux que
nous pour recruter deg infirmiéres, des secrétaires de mairie... »,

DOC¥DOC

« Les agents contractuels des collectivités
locales », un ouviage de la cotlection
Classeurs des éditians Territorial.
Sommaire et commande sur
hitp://librairie.territorial.fr, rubrique

« Classeurs ».







