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La transition énergétique et Jes collectivités
territoriales

Le principe de la conférence environnemaentale pour la transition écologigque

La Coniérence environnementale s’appuic sur le principe de la concertation multi-acteurs
(organisations non gouvernementales, organisations syndicales, organisations d’employeurs,
collectivités territoriales, Litat), avec une participation renforcée des parlementaires. Elle est
complémentaire d’autres chantiers gouvernementaux comme la conférence sociale, la
décentralisation ou la politique de compétitivité. Un rendez-vous annuel permettra de faire le
point sur I'avancement des dossiers, d’ajuster les moyens aux objectifs et de définir un
nouveau programime de travail pour I’année suivante.

La conférence environnementale du 14 et 15 septembre 2007

Celte premicre conférence environnementale a permis de construire, aprés débats, un
programmc de travail dont la feuille de route pour la transition écologique est a traduction.
Lille est nourrie par les travaux de cing tables rondes :

» Préparer le débat national sur la transition énergétique

« Faire de la France un pays exemplaire en matiére de reconquéte de la
biodiversité

+ Prévenir les risques sanitaires environnementaux

« Meltre en aeuvre une fiscalité et financer la transition écologique

« Améliorer la gouvernance environnementale,

La Ddbat national sur ta transition énergétioue {DNTE]

Le IDébat national sur la transition énergélique a eu pour objectif d’apporter la contribution

d’acteurs de tous horizons & une loi de programmation sur la transition énergétique qui sera
présentée au Parlement en 2014, Les débals organisés au niveau national et local ont abordé
quatre thématiques : '

» Comment aller vers I'efficacité énergétique et la sobriété ? L'évolution des modes
de vie, de production, de consommation, de transport ainsi que des services
énergétiques nécessaires doit constituer le point de départ.

» Quelle trajectoire pour atteindre le mix énergétique en 2025 ? Quel type de
scénarii possibles a horizon 2030 et 2050, dans le respect des engagements
climatiques de la France ?




o Quels choix en matiére d’énergies renouvelables et de nouvelles technologies de
I'énergie et quelle stratégie de développement industriel et territorial 7
« Quels cofits et quel financement de la transition énergétique 7

Las propositions concarnant le rile des colipctivirés torritoriales dans la transition

adnergétigue

La synthése des travaux du débat national sur la transparence énergétique de la France
présentée pat le Conseil national du débat comporte un enjeu {enjeu n® 12) intitulé
"Renforcer les compétences des lerritoires pour favoriser la décentralisation de la mise en
oeuvre de la transition énergétique’ dont les principes sont :

 Latransition énergétique est fondée sur des politiques majeures d’efficacité, qui
seront largement conduites et exécutées par des actions locales, ainsi que sur le
développement des énergies renouvelables au plus prés des potentiels
disponibles : les territoires devront étre le maillon clef de la mise en oeuvre de la
transition énergétique.

» Latransition énergétique doit étre un facteur de renforcenent de Ja résilience
des territoires, notamment en développant des activités locales, créant du
pouvoir d'achat et de la redistribution locale.

el les modalités d'action :

« Taire des contrats de projet Etat-Régions des outils conjoints de I'Etat, des
collectivités locales et de leurs opérateurs pour la mise en oeuvre de la transition
énergétique, en privilégiant le financement de projets en faveur de Pefficacité
énergétique, du déploiement des énergies renouvelables et de la résilience des
territoires.

o Assurer la cohérence de contenu et de gestion des futurs accovds de partenariat
(ex -fonds structurels}, au sein desquels environ 20% des crédits du FEDER
devraient &tre consacrés aux actions d'efficacité énergétique, avec les contrats de
plan Etat-régions. :

« Décentraliser la mise en ocuvre de la transition énergétique en renforcant les
compétences des territoires autour de trois grands outils :

- L& Schéma régional climat air énergie (SRCAE), co-construit avec I’ensemble des acteurs
dans le cadre d*unc Conférence régionale de Ja transition énergétique et en lui con férant unc
meilleure prescriptivité, définit des orientations et assure la cohérence avec les objectifs
nationaux ; '

~Le Plan climat énergie teritorial (PCET), qui doit étre étabh dans tous les territoires, sans
doublon, prend en compte toutes les compélences et feviers d’action des collectivités, et est
cohérent avec les objectifs nationaux et les SRCAE

- Un Plan climat énergie patrimoine et service pour les services et batiments directement sous
la responsabilité des collectivités.

« Dans les territoires ultramarins, rechercher la cohérence et la complémentarit¢
de Ia politique énergétique avec celle de 'aménagement et du développement du
territoire en intégrant les schémas régionaux climat, air, énergie aux schémas
d'aménagement régionaux (SAR).




» Assurer la cohérence des documents d’urbanisme avec les SRCAE et les PCET,
tant cn approvisionnement qu’en consommation, et rendre possible la définition
de criteres d’efficacité énergétique et d'utilisation des énergies renouvelables
dans les Schémas de cohérence territoriale (SCOT), les Plans locaux d’urbanisme
(PLU), les Plans départementaux et locaux de habitat (PDH et PLI), les plans de
déplacement d’entreprises et les Plans de déplacement urbains (PDU), A travers
le Schéma directeur d’approvisionnement et de la distribution d’énergie adossé
aux documents d'urbanisme. : _

e Etendre le droit a expérimentation des collectivités territoriales aux domaines
de l'efficacité éncrgétique et de la production d’énergie.

s Renforcer les moyens d'ingénierie territoriale et les mutualiser (formation des
agents, création d'obscrvatoires de I'énergie au niveau régional, financement,
conseil en énergie partagée, etc.).

« Rénover les relations entre autorités concédantes et gestionnaires de réseaux,
notamment en élargissant la gouvernance des opérateurs.

» Assurer une obligation de service de gestion et de communication des données
de consommation portant sur I'électricité, le gaz et la chaleur, en particulier au
profit des collectivités concernées ct des autorités concédantes, '

= Permettre la communication locale des données sur les consommations
énergétiques aux collectivités, notamment les autorités organisatrices de la
distribution, dans le cadre d’une mission de service public des gestionnaires de
réseaux de distribution, intégrant la prise en compte des coiits dans les tarifs, les
délais de développement technique, et les droits de conservation et de coliecte
des informations.

- L7acees a des données sur les consommations énergétiques devra &tre assuré a minima 2 la
maille IRIS7 et dans un délai compatible avec la révision des PCET.

- S’agissant des informations financidres et patrimoniales par concessjon, d’autres acteurs
rappellent que Uorganisation nationale centralisée des opérateurs ne s’appuie pas sur la maille
de la concession et répartit un grand nombre de charges avec des clés de répartition qui
rendent trés difficile 'identification de données financidres précises par concession.

»  Mettre en place une base commune nationale sur les données de la distribution.

« Concernantles Zones non interconnectées, intensifier les échanges et le dialogue
avec I'litat, la Commission de régulation de I'énergic (CRE) et les gestionnaires de
réscaux.

» Mobiliser tous les leviers pour tendre vers 'exemplarité de I'tat et des
collectivités locales.

Derniére modification : 14/05/2014
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Rénovaiton des logiments des particuliers

+ Simplitication et renforcoment des allegements d'impots pour le développement durable

A comprer du ter seplombre 2014 et jusgu'as 31 décambra 2015, pour aceiOroe 10s Havaux ol micuy
accompagner los ménages. los allegements dimpdls sant simplifias ot renforcés

- un taux umigue de rédustion dimpit da 30 ¥, ay feu do 15 00 25 % |
- unt soule operation de wavauy exigae, pour pormetlre & jous les menages d'ongager dos ravawi.

Las ménages non imposables sont en oulre accampagnes par une aide do VAgoence nationate de fhabital
{Anahy ot le nouveau Chequa énergie.

. Relance de I'écoprét a taux zéro avec un allégement des procédures pour débloguer les
financements ;

- mist on place do Fecocongiicnnalits @ conceatoment, tos préts pouront ore accerdss des s qulils
raenplissent los conditions pormetiant de verifior fa qualitd dos travaux .

. ranforcoment de fa formation des atisans ot ges PME du batiment ;100 868 arisans vont &re tormads diat
a 2017, pour quo les ménages et los opCpAses Seient Micwy accompagnos. Drores of déja, 20 Q00
professionnels seml Reconnus garants de Tenviroanament (RGE) ¢ 1000 a 1500 do plus sont formis
chaqua mais ;

- allegement des procédures de demando de prits aupres des bangues, le respect de Peco-condbionnaliié

stamt assurée pos les profossionnats Reconnus garant de lenvironnomont {RGE) @ un amendamaent sera
présente on e sens au colloot! budgétaire on cours de discussion au Parfoment.

«  Mise en place du tiers-financement | les sociétés de tiers-financement sc voient reconnaitre
dans 1a loi le droil de faire 'avance du financement des travaux aux familles

Le projet do 1ol va permeitre ot clasitier 1o réaimo juridique de cos sociélds ot contripuer au dévaloppament

ragide de cotte oftre de financemaont,
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+  Lacréation du fonds de garantic pour la rénovation énergétique va pocmettre de faire distribuer
par les banques des nouveaux préts moins codifeux pour les ménages

Lo projet de ot prévoit Ia eréanon d'un fonds de garantic qui va permellre de garanliy les expositions, sous
foume de prets ou de garanties, des Glablissements do ciédil, enlreprises d'assuance ou sociétés de
linancement cu sosdtés de tiors-inancement concourant au hnancement de Ia roalisalion de travaox
damelioralion de la performance éncrgstique de lngements, Los modalités seront pracisées lors de i
Cenférence buncaire ef Enancidre de la fransition énorgélique qui se tiendra le 23 juin 2014,

La mobilisation des territoires

- Des fonds exceptionnels de la Calsse des dépdts pour financer les projets liés 4 ia transition
énergétique portés par les collectivilés territoriates

Une dotation de & milliards d'oures de Préts transillon énergétique et croissance verte dédice aux
vrojels #0s a fa tansition Snergétigue (efficacilé énergélique, transporls propras, homes de recharge,
energies rensuvelables. ole). & un faux avantageux (Livret A + 0.75 2, soil 2 %), va élre mise en place.
tile pourra financer les projets & 100 % lusqu'a 5 millions d'euros pour azcélérer les invostissements des
collochivilés,

Aliten indicatil, cotts enveloppe povrra inancer -

- pour la rdnovation ¢t les balimenls a drergie posilive © 2.5 mitliards d'sures de prols ;
- pour les fransperts propres © 2 miliards d'euros de préts ;

- pour les projets de production d'énergie renouvelable : 500 millions ¢'suros.

“Ea fonetlan des réalisalions, fa repattition entre ces rois priorlés pourra évoluer,

* Le soulien aux territoires & énergie positive

Un appel & projets pour 200 territoires & éncrgie positive va élre kancé. § sern linancé par 1£tat 2
hawour de 150 millions d'euros of sora complété par des {onds das régions of des intercommunalités, pour
dévetcppes lns actions de mallrise de l'énergic et ' économies d'énergie.

Rénovation énergetique des batiments des TPE-PME

Pour accompagner les TPE-PME. un fonds do garanlie doll parmelire de progoser Ja distribution de préls
1 . F Ve bt St H 4 . s p }"J n i 0
pour Peflicacils dneegétique, Les modalites soront discutées a fa conférence bancaire al linancicre.

Aides a la reconversion de véhicules trés polluants

Four encourager la conversion de vahicules diesel (normes Euro 2
et 3), une aide complétant te bonus geologique {6 300 £ est mise on
place, portant I'aide totale & 10 000 € pour Fachat d'un véhicule
clectrique en remiplacement d'un diesel polluant, accordée sous
condiions  de  ressources el prortairement dans  les  zones
concemaes par une mauvaise qualité de Vair {enveloppe de 100
mitlions deuros)..




Financement des énergies renouvelables

= Doubler je fonds chaleur de ’Ademe

Les moyens du fonds chaleur de lAdeme soient enforeés, en complément des dotalions existanles, avec
une envelappe de 400 milkons d'euros permettant le doublement des moyans du fonds en 2017,

«  Accélérer le plan de création des méthanlseurs, avec une ¢lble de 1 500 unités, grace a une ligne
de financement dédiée

Une ligne dédiée de 100 millions d’euros pour atteindre 1 500 mathaniseurs.

. Favoriser Fémission d’obligations vertes pour les énergles rencuvelables matures

La Conférence bancaire el linanciére de la teansilion enecqélique examinera ta mise en place dobigations
verles pour les PME, notamment potr fes énergies renouvelables, Une dolation de londs de galantie de
350 millions d'eures est prévue & cel effet.

. Doubler le volume de préts de BPI France aux énergles renouvelables

Le programme prévisionne! de BRI France prévoil le deublement de ses réts dici & 2017, pour ateindre
200 millons d’euros par an.

- Faclliter la participation des colieclivités territoriales dans les soclétés de projet pour les
énergies renouvelables

Le projet de loi prévolt que. pour fa production d'énergies renaavelables sur teur torrlaire ou participant a
Fapprovisionnement gnergélique de teur leritore, jes communes ou lours grouperments peuvent pattciber
au capital d'une société par aclions simplifices ou d'une scelélé anonyme {les régions sont pour leur part
tigies pas des dispositons spicifigues),

. Prévolr Ja participation des habltants au capital des soclélés de projet pour les énergies
rencuvelables

A partie des exemples exislants au Danemark, en Allemagne el en Belgigue, 1e projet de loi prévolt que les
societes crétes pour la production d'énergies renouvelables doivent proposer aux habitants residant a
proximité du site des actions dans le capilal de Ja société lors de sa constitution. Sila parl réservée aux
habitants {le pourcentage sera délini par decrel) n'est pas souscrite, les collectivités teriloniaies pounont 5e
substituer & eux.

- Ces Tinancements seront faciltes par la création d'un Fonds national de la lransition énergétique el de
| croissance verle, doté de b5 milliard d'eures sur 3 ans. Il sera employé pour couveir Fensemble des |

besoins, comme par exemple fes aides aux énergies renouveiables par la chatear, le dévetoppement de la
 méthanisation, le soutien aux teritoires & energie positve, el¢. ?
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ASSEMBLEE NATIONALE

Enregistré & ta Présidence de 1" Assemblée nationale le 30 juillet 2014,

PROJET DE LOI

relatif & la transition énergétique pour la eroissance verte,
EXPOSE DES MOTIES
Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi fixe les objectils, trace le cadre et met en place les outils
nécessaires a la construction par toutes les forces vives de la nation — citoyens,
entrepr ises, territoires, pouvoirs publics —d’un nouveau modéle cnelgethuc
francais plus diversifié, plus équilibré, plus stir et plus participatif.

11 vise a engager le pays tout enticr dans la voie d’une croissance Verte créatrice
de richesses, d’emplois durables et de progres.

Une croissance qui lutte contre le réchauffement climatique, combat le chomage
ct réduit la facture énergétique de la France, qui s’éléve a prés de 70 milliards
d’curos au détriment de notre balance commerciale ct de nos finances publiques.

Une croissance non prédatrice qui protége la biosphére et nous permet de vivre
en harmonie avec ses écosystémes dont nous sommnes partie intégrante.

Une croissance qui valorise de nouvelles technologies et permet de conquérir de
nouveaux marchés dans le domaine des énergies renouvelables et des transports
propres. '

Une croissance porteuse de compétitivité pour nos entreprises ct favorable a
I’essor d’une économie collaborative.

Une croissance qui protége la santé des Frangais en améliorant la qualité de 1’air
ct leur rende du pouvoir d’achat en ¢conomisant I’énergie dans le logement et

les transports.

Une croissance qui améliore la vie quotidienne de chacun, ici et maintenant,




Ce texte exprime la conviction que la ¥France dispose de puissants atouls pour
réussir une mutation énergétique qui n’est pas une contrainte a subir mais unc
chance & saisir.

Lile peut, en effet, s’appuyer sur I’excellence de ses scientifiques, sur les savoir-
faire de trés nombreux professionnels, sur le dynamisme de ses entreprencurs et
de ses filicres industrielles d’avenir pour affermir sa souveraineté et sccuriser
ses approvisionnements, pour développer des activités nouvelles et des emplois
non délocalisables.

e projet de loi entend valoriser pleinement ces deux gisements majeurs
d’innovations, de performances économiques, ’emplois et de qualité de vie que
sont les économies d’énergics — de la rénovation des bétiments et des logements
aux transports propres et & ’économie circulaire —et le développement des
énergics renouvelables (Coliennes, solaires, géothermiques, hydrauliques,
marines, issucs de la biomasse) pour lesquelles la France cst richement dotée par
Ja diversité de sa géographic terrestre et [*étendue de son domaine maritime,
dans 1’Hexagone et dans les outre-mer.

1l organise donc les conditions de gains d’efficacite énergélique avjourd’hui a
notre portée ct de I’essor d’énergies propres qui réduiront les charges financicres
de la nation et des ménages, ainsi que 1’impact environnemental et sanitaire des
énergies fossiles importées, lourdement émetirices de gaz a effel de serre.

Tels sont les deux piliers fondamentaux sur lesquels il repose.

1l part du constat que lec mouvement est déja engag¢ dans les territoires ou de
nombreuses initiatives et réalisations préfigurent la dynamicque que la Joi va
amplificr et accélérer,

Cette loi dont le projet est soumis au Parlement pour qu’a travers leurs
représentants, les Frangais décident de choix & la fois porteurs de résultats a
courl terme ct bénéfiques & plus long terme, est unc loi d’action et de
mobilisation.

Flle tire les legons des avancées législatives qui Pont précédée afin de donmner sa
pleine efficacité opérationnelle & une transition énergétique d’ampleur, positive
et concrete, dont le temps est venu.

Ce projet donne force de loi & la feuille de route tracée par le Président de la
République lors de la Conférence environnementale de 2013, dont e Premier
ministre a rappelé Iimportance lors de sa déclaration de politique générale
devant I’ Assemblée.
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Ses dispositions ont ¢t¢ nourries pat un dialogue renforcé avec toutes les parties
prenantes dont le Grenelle de ’Environnement et le Débat national sur la
transition énergétique ont ét¢ initialement deux temps forts. Ce dialogue s’est
prolongé et approfondi dans le cadre, notamment, du Conseil national de la
transition écologique et des Conférences environnementales annuelles. Il a ¢té
renforcé dans les dernieres semaines de finalisation de ce texte alin de tenir
compte des préoccupations exprimées a cette occasion par les différents acteurs
de P’évolution du modele énergétique frangais. Dimension forte de 1’¢laboration
de ce projet, ce dialogue se poursuivra aprés le vote de la loi pour en suivre la
mise en cuvre,

C’est une loi d’ambition ¢t de pragmatisme qui est soumise au Parlement.

Une loi qui privilégie, sur un sujet d’intérét général, la mise en mouvement de
tous ct les convergences positives scellées dans I’action. '

Une loi qui opte pour la clarté, la simplicité et la stabilité des regles.

Une loi d’incitation qui préfere lever des obstacles plutdt qu’alourdir des
contraintes, qui fait confiance a la capacité d’initiative des Frangais, a la

créativité de nos chercheurs et a 'inventivité de nos entreprises, grandes et
petites, qu’clle entend encourager, accompagner ¢t libérer.

C’est aussi une loi qui tire les conséquences du potentiel démocratique,
populaire et fédérateur inhérent aux énergics renouvelables de proximité,
présentes dans tous les territoires et sources d’activités non délocalisables, en
donnant aux citoyens, aux collectivités territoriales et a tous les opérateurs
¢conomiques locaux de nouvelles possibilités de s’impliquer ot d’agir ensemble
“dans le cadre d’une stratégie nationale cohérente dont 1’Ytat est garant.

C’est une loi qui assume ’héritage des grandes réalisations énergétiques de 1a
France pour en ouvrir un nouveau chapitre, adapté au temps présent, afin que
nous puissions tous bénéficier pour les décennies & venir, sans risque de pénurie
ou de dépendance exclusive, d’une énergie plus propre, plus sire et la moins
chére possible.

[.c choix fait par ce texte n’est pas d’opposer les énergies les unes aux autres
mais de construire un nouvel équilibre fondé sur la complémentarité de nos
sources d’approvisionnement et de fournir un cadre a leur évolution
concomitante.

Enfin, le nouveau modele énergétique frangais est non seulement une source
majeure de création d’emplois nouveaux mais un formidable accélérateur de
Pévolution des métiers, dans tous les secteurs de la production d’énergies, du
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batiment, des transports et de 'industrie en général car toutes Jes branches ont
un surcroit de compétitivité 4 gagner on économisant de I’énergic et en innovant.

I. — L’essor de nouvelles énergies, motear de Phistoire

I.’histoire de I’humanité est depuis bien longtemps indissociable de la maitrise
de nouvelles sources d’énergies, puisées dans la nature et porteuses a chaquce
“étape de grands changements et de pouvoirs inédits de transformation du monde.

Il en a résulté d’immenses progrés économiques, sociaux et culturels, bien des
conflits aussi. Il en a résulté également, on le mesure davantage de nos jours, des
risques découlant de I"exploitation intensive de notre planéte dont les gisements
ne sont pas inépuisables ct dont environnement, entendu comme ce qui nous
lic et nous relie 4 un ensemble plus vaste, est vulnérable & notre empreinte.

" A lorigine des grandes transformations dconomiques qui ont scand¢ notre
histoire, modifié ’organisation des activités productives, transform¢é  nos
sociétés, initié des aventures hardies et sans cesse élargi le champ des possibles :
I’énergie, toujours l’énergie, ou plus exactement des systémes énergéligucs
successifs, parfois objets de controverses en leur temps, qui ont a chaque étape
affirmé leur prééminence en s’alliant avec de nouveaux réscaux  de
communication.

I.’éncrgie est cette force économiquement vitale, cette force en action qui irriguc
foutes nos activités 4 la maniére du sang qui circule dans les tissus et alimente
les cellules, cependant que nos-systémes de comununication, matériels et
immatéricls, gérent & la maniére d’un systéme nerveux sa production ct son
acheminement, ses circulations, ses aiguillages ct sa distribution.

Aujourd’hui comme & plusicurs reprises dans notre histoire passée, un nouveau
paradigme  énergétique  porteur  d’un ‘modele  de  développement
économiquement,  écologiquement et socialement  prometteur émerge,
annonciateur d’une possible 3° révolution industrielle qui tire parti, a I'ére des
réseaux intelligents ct interconnectés, des énergies de flux plutot que des
énergies de stock et de toutes les potentialités qu’offre leur combinaison avec les
technologies d’information et de communication nées d’Internet. ‘

II. - Renouer avee le volontarisme énergétique de la France
A plusicurs reprises, les choix éncrgétiques de la I'rance Pont aidée a sc
redresser et & faire face a P’adversité. Ce volontarisme est, bien plus que

I"adhésion, forcément variable avec le temps, a telle ou telle source privilégice
d’énergic, constitutif de notre identité énergétique.
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Alors que le pays étail a reconstruire au sortir de la deuxiéme guerre mondiale,
le Conseil National de la Résistance a fait de ’énergie un levier majeur de son
redressement économique et du rétablissement de sa souveraineté nationale.

Combat pour la production charbonniére, reconstruction des centrales
électriques, recherche de nouvelles sources d’énergie, extension des réseaux de
distribution du gaz et de 1’¢lectricité, service public de I’énergie, création de
puissantes enirepriscs publiques, édification de grands barrages et
développement de la production pétroliére : les « 30 Glorieuses » sont filles de
ce volontarisme et d’investissements massifs dans ’énergie.

Confrontée au premier choc pétrolier de 1973, qui avait multiplié par quatre le
prix du brut et révélé la vulnérabilité de notre économie dépendante du pétrole,
la France langa un programme nucléaire dune ampleur et d’unc rapidité
inégalées dans le monde. Ce fut le choix, lui aussi volontariste, de doter le pays
d’un vaste parc nucléaire pour sécuriser ses approvisionnements (sans,
d’ailleurs, que le Parlement soit & I’époque appelé & en voter ni le principe ni le
dimensionnement) : plus d’une quarantaine de réacteurs en dix ans.

A notre tour d’appliquer aux possibilités de notre temps le méme volontarisime.

[.e monde change, la France, son économic et sa société ont besoin d’une
nouvelle frontiere, d’un nouvel élan et d’un nouveau type de progrés.

itre fideles a notre histoire, ¢’est avoir le courage de définir, avec nos
connaissances et nos moyens d’aujourd’hui, une trajectoire et une architecture
énergétiques plus efficaces dans le contexte actuel et pour I"avenir.

Il s’agit aussi de lier solidement ensemble ces trois dimensions complémentaires
d'un nouveau modele énergétique frangais @ le dynamisme économique,
condition des créations d’emplois, la responsabilité écologique, car aujourd’hui
nous savons cc qu’il en cofite et cn cofiteraitl plus encore de ne pas agir, la justice
sociale, car I’énergie n’est pas un but en soi mais doit servir 4 améliorer la vie de
chacun et a arracher a la précarité énergétique ceux qui en font aujourd’hui les
frais au prix fort, du fait de leurs faibles revenus et de logements qui sont
souvent de véritables « passoires énergétiques ».

C’est pourquoi, il nous faut aujourd’hui renouer avec le meilleur de notre
histoire énergétique @ une volonté forte et des résultats concrets.

Les engagements curopéens et internationaux que la France a pris ainsi que les
objectifs ambitieux qu’elle se fixe a elle-méme en matiére de réduction de ses
émissions de gaz a effet de serre, de maiirise de sa consommation énergétique et
de part croissante des éncrgics vertes ne sont pas un boulet mais une puissante et
safutaire incitation & devenir un pays d’excellence environnementale et
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énergélique, a déployer sans perdre de temps tous nos talents pour engranger des
bénéfices rapides et construire un avenir qui ne se réduise pas a ce qui vient
aprés le présent mais fasse, en mieux, la différence.

I11. — Economiser 1’éncrgie : le grand chantier du batiment pour créer des
emplois et faire baisser les factures

1es économies d’énergic sont I’un des deux piliers majeurs du projet de loi et du
nouveau modéle énergétique frangais dont clle est porteuse : ’énergie la moins
chére est celle qu’on ne consomme pas.

Le secteur du batiment, premicr consommateur d’énergie, devant les transports
ot industric, ct fort émetteur de gaz a cffet de scrre, représentc un gisement
prioritaire d’économies d’éncrgie et de créations d’emplois dont ’ampleur
justifie un puissant effort d’incitation et d’accompagnement des ménages et des
professionnels.

(Pest tout Ienjeu de la rénovation et-de Iisolation thermique des batiments et
des logements existants, du renforcement des performances énergétiques des
constructions nouvelles, des réseaux intelligents qui permettront a chacun de
piloter en connaissance de cause sa consommation et du développement des
territoires & énergic positive, ¢’est-a-dire capables de produire, & partir de
sources renouvelables, antant voire plus d’énergie que celle dont ils ont besoin.

Le projel de loi mobilise les outils techniques, juridiques et finauciers
nécessaires 3 une accélération rapide et une amplification massive de ce grand
chantier qui doit notamment permetire de rénover 500 000 logements par an
d’ici 2017, en stimulant conjointement la demande et Poflre de travaux, en
accompagnant les ménages, les collcetivités territoriales, les entreprises et les
professionnels du batiment,

Il s’appuic sur un diagnostic {rés largement partagg.

C’est pourquoi le texte soumis au Parlement, s’inspirant des expérimentations,
des réalisations exemplaires ct des résultats obtenus par les nombreux territoires
qui soutiennent activement I’isolation des batiments ct |’éco-construction, vise a
inserire  durablement la performance énergétique dans le sccteur de la
construction ¢t & donner un puissant coup d’accélérateur a la rénovation
énergétique des logements en rendant les travaux nécessaires pratiquement ct
financiérement accessibles a chacun.

Pour les ménages, ¢’est la possibilité de réduire trés fortement leurs factures, de
pagner du pouvoir d’achat et du confort,
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Pour les propriétaires, ¢’est la possibilité¢ de réaliser des investissements qui
valorisent leur patrimoine immobilier.

Pour les collectivités territoriales, ¢’est la possibilité de récupérer des marges de
manccuvre financiéres.

Pour le secteur du batiment, filiére essentielle mais fragile, cc sont de nouveaux
débouchés sur un marché dynamisé et la possibilit¢ de créer des milliers
d’ emp101s durables dans tous les métiers qui concourent 3 la maitrise de
’énergie.

Ce projet de loi crée donc les conditions d’un nouvel élan pour le secteur du
batiment, pour la misec en place des formations, initiales et continues, qui
permetiront aux artisans et aux PME d’acquérir ou d’actualiser les compétences
et les qualifications nécessaires au renforcement de savoir-faire de quahte et au
développement d’emplois nouveaux non délocalisables.

Réussir la transition éncrgétique, c’est aussi réussir cetle {ransition
professionnelle.

Le texte soumis au Parlement a fait 'objet, sur toutes ces questions, d’une
concettation renforcée avee les représentants du sceteur.

IV. - Développer les énergies renouvelables en valorisant les ressources de
tous nos territoires

Ies-énergies renouvelables sont le deuxiéme pilier de ce projet de loi et leur.
potentiel est immense.

Notre pays bénéficie, dans PHexagonc ct dans les outrc-mer, d’atouts
considérables pour devenir un grand producteur d’énergies propres, a ’échelle

curopéenne ¢t mondiale

La France dispose du premier potentiel agricole européen et du froisiéme
potentiel forestier.

Llle est la deuxicéme puissance maritime mondiale, aprés les [itats-Unis, avec un
vaste domaine de 11 millions de km?.

Elle est aussi, aprés P Allemdgnc et grace a son hydro- clecmcne le second
producteur européen d’énergies renouvelables. -

Chacun de ses territoires dispose de ressources varies qui doivent étre
valoris€es pour que le développement massif des énergies vertes, aujourd’hui a
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notre portée, engage activement notre pays dans 1’aprés-pétrole, garantisse son
indépendance et équilibre son modele énergétlique.

Tirer pleinement parti de ces avantages suppose une action publique volontariste
et une forte impulsion dont le texte soumis au Parlement trace les perspectives et
structure le cadre.

11 donne force de loi aux objectifs ambitieux que la France s’est fixés pour 2030
et, & plus court terme, pour 2020, en cohérence avec le choix fait par 1’Union
curopéenne de porter a celte échéance la part des énergies renouvelables a 20 %
de sa consommation totale.

Les énergics renouvelables, qui représentaient en 2012 14 % de notre
consomimation d’éncrgic, doivent atteindre une proportion de 23 % en 2020 puis
de 32 % en 2030.

Les énergies ¢oliennes (terrestre et maritime), solaire et hydraulique doivent
fournir a ces dates 27 % puis 40 % de notre électricité, soit deux fois plus
qu’aujourd’hui.

De méme, 33 % puis 38 % de la chalcur que nous consommons devra provenir
de sources renouvelables (biomasse, valorisation des déchets, géothermic),
parallélement & I’extension des réseaux de chaleur et de co-génération.

I.es biocarburants, én particulier ceux de nouvelle génération, ’hydrogéne et les
biogaz devront couvrir 10,5 % puis 15 % de nos besoins dans les transports
individuels et collectifs (en méme temps que le déploicment des véhicules
~ ¢lectriques hatera, lui aussi, notre affranchissement des énergics fossiles).

Ce texte vise donc & mobiliser tous les acteurs, publics et privés, de cette montée
en puissance.

Tt simplifie les procédures ct stabilise les régles pour accélérer I’émergence de
solides filidres industriclles d’avenir, compétitives et créatrices d’emploi, car les
entreprises ont besoin de visibilité pour innover et investir.

Il y a la, pour notre pays, un enjeu économique majewr et la possibilité de
montrer en vraic grandeur Pexcellence technologique francaise. '

Accélérer le développement massif des énergies renouvelables, ¢’est aussi lier
étroitement le local et le global.

(Yest assumer notre part de responsabilité climatique pour cn faire le levier

d’une politique industriclle de haut niveau technologique et d’une croissance
verte riche en emplois nouveaux.
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L.e présent projet de loi vise done a séeuriser les conditions de 1’expansion des
énergies renouvelables et a en réduire les cotits afin de faciliter leur déploiement
ct leur diffusion.

Ses dispositions permettent la généralisation des démarches les plus novatrices
et les plus efficaces déja mises en ccuvre dans nombre de territoires urbains et
ruraux. '

Dans I’¢éventail des énergies renouvelables, certaines sont, dans I'immédiat, plus
muires que d’autres, technologiquement et économiquement. Toutes méritent
d’étre épaulées avec le souci d’optimiser les soutiens publics car aucune porte ne
doit étre fermée ni aux innovations scientifiques et technologiques a venir, ni au
potenticl ¢conomique ct social de telle ou telle ressource renouvelable.

Lavenir, en cffet, n’est pas a la domination d’une ou deux filidres mais a la
complémentarité de sources d’énergic diversifiées et a la flexibilité de leur
utilisation, facilitées par des réseaux intelligents et communicants.

Le présent projet de loi vise également & armer le France pour la compétition
mondiale et a lui permettre de devenir sans tarder une grande puissance
¢eologique. '

V.- Vers une démocratie énergétique participative

Le d¢veloppement local des énergies renouvelables ct des réscaux de
communication est propice a I’émergence de projets citoyens dont la nature
varic sclon le degré d’implication des habitants et des collectivités territoriales
dans leur conception, leur pilotage et leur financement.

Ccela va des démarches de financement participatif sur Internet, pour lesquelles
les procédures relatives aux offres au public de titres financiers ont été
particllement  allégées en mai 2014, a4 des projets portés par une forte
mobilisation locale, élaborés et co-pilotés par des citoyens, des collectivités et
des acteurs économiques de proximité, comme il s’en développe un grand
nombre dans des pays curopéens tels que le Dancmark, 1’Allemagne ou la
Belgique.

Ces projets témoignent d’une volonté de démocratiser les enjeux énergétiques
locaux et d’en partager la maltrisc afin de veiller & leurs retombées positives
pour un territoire, ses habitants, ses emplois et ses entreprises.

C’est pourquoi le projet de loi prévoit d’ouvrir un droit & I'expérimentation

locale, de mettre a la disposition de tous les citoyens les données relatives a la
politique €énergétique, de permettre aux collectivités territoriales de participer au
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capital d’une société par actions simplifices (SAS) et de faciliter 'intervention
des coopératives citoyennes dans la production d’¢énergies renouvelables.

VI. — Une loi fruit d’un dialogue au long cours

Ies orientations du présent projet de loi doivent beaucoup aux débats au long,
cours menés avee ’ensemble des parties prenantes qui ont été forces actives de
proposition.

Les derniéres semaines ont été mises & profit pour renforcer ces ¢changes et
répondre ainsi a I’attente trés clairement exprimée par les ONG, les associations,
les filiéres industriclles et les territoires.

Ce dialogue en toutc franchisc a permis de mutualiser les informations, de
croiser les diagnostics, de confronter et souvent de rapprocher les points de vue,
de tourner le dos & une conception verticale de I’élaboration des politiques
publiques confisquée par quelques experts et décideurs, de faire le choix de la
(ransparence et d’une co-construction des orientations a mettre en ccuvie qui
n’efface pas toutes les différences d’approche, voire les attentes inconciliables,
mais respecte tous les acteurs et privilégic ce qui peut les fédérer et les mettre
ensemble en mouvement.

Le Grenelle de PEnvironnement a été, & cet égard, un moment initial d’une vraic
richesse.

Durant Pannée 2013, un grand débat national sur la transition énergctique a ¢té
lancé par le ministére de I’écologie, du développement durable et de I’énergie.
Prés de 200 000 citoyens y ont participé au fil de plusieurs mois ‘d’échanges
dans des groupes de travail et de réunions publiques dans les régions, dans
['Hexagone ct outre-mer, dont la synthcse a été tres ¢elairante.

La mise en place, cn septembre 2012, de la Conférence environnementale,
rendez-vous annuel présidé par le Chef de I’tat qui a, lors de celle tenue en
septembre 2013, détaillé les objectifs auxquels le présent projet vise notamment
3 donner force de loi, a créé un cadre propice a la poursuite el a
I’approfondissement de ce dialogue, également mené dans différentes 1nstances
consultatives dont le Conseil économique, social et environnemental et le
Conseil national pour la transition écologique qui ont émis leurs avis motives
sur ce fexte.

[Les travaux mends sous I’égide des deux Assemblées ont été également (rés
stimulants et utiles & ’élaboration de ce texte.
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Docaument 4

COLLEC

Transition énergétique : Quels financements, quels coiits pour les collectivités
locales ? septembre 2014

Apres avoir &€ examiné en conseil des ministres, le projet de loi sur la transition énergétique
pour la croissance verte s’appréte a passer en débat 4 I’ Assemblée nationale. Il concerne les
particulicrs, les entreprises, mais également les collectivités locales. Tour d’horizon des
sources de financement 4 destination des territoires qui ont déja fait ou feront le choix de se
lancer dans cette transition énergétique.

Sur les huit axes d’amélioration (voir encadré) établis par le projet de loi, tous concement de
pres ou de loin les collectivités locales qui pourront choisir de mcttre en place différentes
initiatives. Reste que, dans les faits, la tendance est plutdt aux restrictions budgétaires qu’a
I"augmentation des dépenses. Si le ministére Lable sur d’importants retours sur investissement
i long terme, quels sont les outils mis & disposition des territoires pour financer A court terme
leurs projets de croissance verte ? Dans les faits, les régions, les départements et les villes sont
souvent trés cn avance sut Ja transition énergétique. En effet, la plupart des territoires
prennent déja en compte les probiématiques environnementales dés le lancement de leurs
projets. Quant aux nouvelles initiatives (transports, bitiments, gestion des déchets,
développement des énergies renouvelables), elles peuvent étre mises en place avec le
concours d’aides et de préts émanant de plusiceurs organismes. Le fonds chaleur de ' Ademe,
les préts de la Banque publique d’investissement, sont autant d’outils déja régulidrement
utilisés par les collectivités pour se financer. La loi met en place de nouvelles sources, i
Uinstar des préts long terme « transition énergétique et croissance verte de ta Caisse des
dépdts », ou encore du Fonds national pour la transition énergétique et la croissance vette.

Un londs national de la transition énergétique et de Ia croissance verte

Doté d’ 1,5 milliard d’euros sur trois ans, ce fonds est dédié au financement des différents
projets au sein des territoires tels que, par exemple, les aides aux énérgics renouvelables par 1a
chaleur, le développement de la méthanisation ou encore e soutien des territoires a énergic
positive. Dans le détail, 150 millions d’euros seront dédiés au soutien des territoires  énergie
positive. Dans le cadre de la loi sur la transition énergétique, un appel & projet sera lancé pour
200 territoires A énergie positive. Cette initiative sera financée par ’Titat, & hauteur de 150
millions d’euros, ct sera ensuite complétée par le financement des régions ct des
intercommunalités afin de développer les actions de maitrise et d’économie d’énergie. Par
aifleurs, la loi prévoit de dédier 100 millions d’euros au soutien & fa création de méthaniseurs.
1."objectif affiché est d’atteindre 1 500 méthaniseurs sur le territoire frangais.

La méthanisation représente une voie crédible vers la transition énergétique

Aulre mesure phare du projet de loi, le fonds chaleur de I’Ademe sera porté & 400 millions
d’curoes. Jusqu'a présent, cet outil de financement de I’ Ademe, destiné & développer la
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production de chaleur & partir des énergics renouvelables fonctionnait avec un budgetl annue]
de 200 millions ’euros. Engagement du Grenelle de Penvitonnement, il avait été dote 41,2
milliard d’curos & partir de 2009 pour une période de 5 ans. Avec le nouveau projet de loi, les
moyens niis en oeuvre scront doublés, pour atteindre 400 millions d’euros a horizon 2017.

5 milliards d*curos de préts long terme via Ja Caisse des dépots

La mesure la plus emblématique du projet de loi est sans conteste la mise en place de piéts
aux collectivités locales via Ja Caisse des dépdts et consignations L’enveloppe de préts, dotée
de 5 milliards d’euros est dédiée aux projets liés 2 Ia transition énergétique. Sans apport
initial, les collectivités locales auront ainsi la possibilité de se lourncr vers la Caisse des
dépbts et des Consignations pour contracter un emprunt. Celui-ci pourra servir a financer les
imtiatives liées i la croissance verte, telles que Pefficacité énergélique, les transports propres,
les bornes de recharge ou encore, les projets de développement d’éncrgie renouvelable. Les
collectivités locales pourront ainsi contracter un emprunt & un taux avantageux (1,75 %)
pouvant atler jusqu’a 5 millions d’euros sans apport initial et remboursable sur 20 4 40 ans. A
titre indicatif, le ministére a ventilé P’ utilisation des fonds comme suit : 2,5 milliards d’earos
de préts pour la rénovation des bitiments & énergic positive, 2 milliards d’euros pour les
transports propres et 500 millions d’euros deslinés aux projets d’énergie renouvelable. Les
préts alloués pourront permetire de financer les projets & hauteur de 100 %, sans apport initial
de 1a parl des collectivités locales. « A mon sens, il 8 agit [o d'un montant trés élevé. Reste &
savoir & quelle vitesse cette enveloppe sera consomnée. Le temps mis par les collectivités
pour mobiliser ces fonds dépendra des projets lancés sur les differents territoires.
Néammoins, il $’agit o d’un avancement non négligeable pour les communes, les
interconmunalités, les départements et les régions qui voni pouvoir se financer & des taux
trés attractifs », explique U'un des conseiliers collectivités locales, du cabinet du ministére de
la Décentralisation ct de la Fonction publique.

Certains préis permettent de financer les projets des collectivités a 100%
Les préts de la Banque publigue d’investissement

Aultre source de financement, la Banque publique ¢’ investissement (BPT). Les collectivités
locales ont la possibilité de faire appel aux préts de BPI France pour les énergies
venouvelables. 1)’ici 2017, le programme de BPI France prévoit le doublement de ses préts
d’ici 2017 pour atteindre 800 millions d’euros par an.

Le réseau bancaire

Les collectivités locales peuvent également se tourner vers les établissements bancaires
classiques, et notamment ceux qui travaillent le plus souvent avec les territoues. Le réseau
bancaire met en place des offres & destination des collectivités locales. « Les décidenrs
publics peuvent ainsi faire financer leurs projets en mettant en avant les retours sur
investissements générés par les économies d’énergie », détaille un des conseillers collectivités
locales du cabinet du ministére de la Décentralisation et de la Ionction publique. Par ailleurs,
Ja conférence bancaire et financiére de la transition énergétique pour la croissance verie s’cst
tenue fin juin. 1lle a permis de lancer des pistes de réflexion sur fes modalités de financement
de la transition énergélique, via notamment, une mobilisation des produits ¢'épargne
existanls. « Nous constatons que les acteurs bancairves semblent tout & fait disposés a se
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mobiliser sur le sujet. A cela s’ ujoute la croissance des fonds ISR {Investissement socialement
responsable, NDLR) qui témoigne de ['engouement des épargnants pour ce type de produits
Jinemciers. », analyse Pun des conseillers collectivités Jocales, du cabinet du ministére de la
Décentralisation et de la Fonction publigue.

I’actionnariat citoyen

Enfin, Je texte prévoit que, pour la production d’énergic renouvelable sur leur territoire, les
communes ou Jes groupements de communes auront la possibilité de participer au capital
d’une sociélé par actions simplifiées ou d’une société anonyme. « Non seulement ce type
d’opération permet de lever des fonds, mais en plus cela permet de rendre les riverains partie
prenante d’un projet, tout en faisant en sorte que les retombées financiéres parviennent sur le
territoire », explique I’un des conscillers collectivités locales du cabinet du ministére de la
Décentralisation et de Ia Fonction publique. Déja en 1a matiére, des initiatives ont vu le jour.
On peut citer par' exemple « les 7 vents du Cotentin », un projet réalisé dans la Manche qui a
[édére les acteurs locaux, publics et privés en leur proposant d’investir dans 1’économie locale
pour construire un bitiment pilote. « Ce projet a rencontré Iadhésion des citoyens et il est
fort possible que d’autres initiatives soient, & Uavenir, financées de la méme fucon dans les
territoires. D'autant plus que la loi sur la transition énergétique inscrit clairement la
possibilité de réaliser ce type de financement », analysc le conseiller.

Chloé Consigny
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Document 5

ASSEMBLEE NATIONALE

Enregistré i la Présidence de I” Assernblée nationale le 27 septembre 2014

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE POUR L'EXAMEN DU PROJET DE LOL, apres engagement de la
procédure ccélérée, relatif & la transition énergétique pour la croissance verte (n® 2188)

Article 50
(articles L. 121-6 & 1. 121-28-1, L. 121-28-2 du code de I'énergie)
Comité de gestion de la contribation au service public de I’électricité

1. Etat du droit

L article 50 du projet de loi procéde a Pinsertion dans le code de I’énergie
d’un nouveau paragraphe, au sein de la sous-section 2 de la section 1 du chapitre I¥ du
titre 11 du livre 1, relatif a la compensation des charges résultant des obligations de
service public.

L article L. 121-6 pose lc principe sclon lequel « les charges imputables aux
missions de scrvice public assignées aux opérateurs électriques définies aux articles
I..121-7 et L. 121-8 sont intégralement compensées ». Cette compensation est assutée
par la contribution au service public de [électricité (CSPE), instituée par la loi
n° 2003-8 du 3 janvier 2003, qui vise

—a compenser les charges de service public de I'¢lectricite, qui sont
supportées par les fournisseurs historiques, EDE pour Iessentiel, Llectricité de
Mayotte (EDDM) et les cntreprises locales de distribution (ELD), ainsi que les charges
supportées par les fournisseurs alternatifs ayant des clients au « tarit de premicre
nécessité » ;

A financer le versement de la prime versée aux opéraleurs d’effacement
mentionnée a article 1. 1231 du code de 1’énergie, instaurée par la toi n° 2013-312

du 15 avril 2013, dite loi « Brottes » ;

—a financer pour moitié le budget du Médiateur national de I’énergie, cn
application de I’article L. 121-13 du code de Iéncrgie.

Les charges de service public d’électricité couvrent :
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—les surcofits résultant des politiques de soutien & la cogénération et aux
énergies renouvelables (articles L.31 1-10, L.314-1 et L.121-27 du code de I’énergie) et
les surcofits résultant des contrats « appel modulable » (article 48 de la loi n° 2002-108
du 10 février 2000) ;

—la prime transitoire & la capacité pour les centrales de cogénération de plus
de 12 MW (article L. 314-1-1 du code de ’énergie) ;

—les surcoits de production dans les zones non interconnectées au réseau
¢lectrique métropolitain continental (ZNI), dus a la péréquation tarifaire nationale
(Corse, départements d’outre-mer, Mayotte, Saint-Pierre et Miquelon et les iles
bretonnes de Moléne, d’Ouessant et de Sein). Les tarifs dans ces zones sont les mémes
qu’en métropole continentale alors méme que les moyens de production y sont plus
coliteux (article L.121-7 du code de I’énergie) ;

- les pertes de recettes et les cofits que les fournisseurs supportent en raison de
la mise en ceuvre de la tarification spéciale « produit de premiére nécessité » (TPN), en
application du décret n° 2004-325 du 8 avril 2004, et de leur participation au dispositif
institué en faveur des personnes en situation de précarité, prévu par un arrété du
25 novembre 2005 ;

- les frais de gestion de la Caisse des dépdts et consignations (article L. 121-13
du code de I’énergie)

Schéma des charges financées par la contribution unitaire CSPE

Surcolts résultant des politiques de
soulien & la cogénérabon el aux
énergies renouvelables et les surcodts
résulant des contrats
 appel modulable »

Prime 3 la capacié ransioire pour fes
centrales de cogénération de plus de
12 MW

Sureadts de production dans les ZN),
dus A la péréquation tarifaire nationale

®

Peites de receties el colts que les
foumisseurs supporient en raison de fa
mise en csuyre du TPN el de leur
participation au dispositif instiiué en
faveur des personnes en situation de
précarnté

@

Frais de gestion de la CDC

S _— ]

La loi n®2013-1279 du 29 décembre 2013 a par ailleurs introduit une
compensation exceptionnelle due & EDF d’un montant qui sera fixé par arrété des
ministres chargés de I’énergie et du budget et correspondant aux coiits de portage
engendrés par le retard de compensation des charges imputables aux missions de
service public définies aux articles L. 121-7 et L. 121-8 du code de I’énergie qu’elle a
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supportées jusqu’au 31 décembre 2012. Cette compensation exceptionnelle n’a pas été
prise en compte pour le calcul de la contribution unitaire & appliquer en 2014.

Fonctionnement de la CSPE

Chaque année N, avant le 15 octobre, la CRE propose au ministre chargé de I’énergie les
charges prévisionnelles de I’année N+1 et la contribution unitaire par kWh consommé en
France permettant de les financer.

La proposition de la CRE est établic a partir de la déclaration de charges constatées pour
PPannée N-1 et a partir de la déclaration de charges prévisionnelles pour I’année N+1. Les
déclarations sont effectuées par les opérateurs supportant des charges sur la base des régles
définies par la CRE et doivent étre envoyées a la CRE au plus tard le 31 mars et en juillet de
I’année N en cours respectivement pour les charges constatées et prévisionnelles.

L’article L. 121-13 du code de 1’énergie prévoit qu’a défaut de publication d’un arrété fixant
la CSPE de I’année N+1 au 31 décembre N, pris sur proposition de la CRE, c’est le montant
de la CSPE proposé par la CRE qui entre en vigueur 4 partir du 1% janvier N+1, dans la limite
d’une hausse de 3 €/MWh.

© 3
31 mars juillet 15 octobre

Année N-1 I Annéa N

NB : Le montant de la CSPE fixé par l'arrété du ministre ne peut étre différent de celui proposé par la CRE

Année N+1

La contribution est due par tous les consommateurs finals d’électricité au prorata des kWh
consommeés (y compris les auto-producteurs),

Source : Commission de régulation de I'énergie

Comme le souligne I’étude d’impact, « la CSPE est donc un prélévement
obligatoire qui se comporte comme un impdt de répartition : le taux dépend
directement des charges, dont la nature a été fixée par le législateur et dont le niveau
est estimé annuellement par la Commission de régulation de I’énergie (CRE) pour
'année a venir et n’est donc pas formellement fixé par le Parlement mais par
lexécutif. Aujourd’hui, les charges financées par la CSPE s’'élévent en montant
annuel a 6,2 milliards d’euros — hors remboursement de la dette — et pourraient
atteindre 9,5 milliards d’euros a I’horizon 2020. Le montant des charges pour une
année N est trés largement déterminé par des engagements pris au cours des années
précédentes, par exemple sous forme de tarifs de rachat de I'électricité produite &
partir d’énergies renouvelables, garantis sur une vingtaine d’années. En outre, les
décisions prises en matiére de fixation des niveaux des tarifs de rachats ou de
lancement d’appels d’offires ont un impact sur le rythme de réalisation des projets de
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raccordement de moyens de production d’électricité renouvelable, et ont donc un
impact sur les engagements ».

Les charges de service public d’électricité prévisionnelles pour I’année 2014

sont évaluées & 8,4 Md€E, dont 6,2 Md€ correspondent aux charges prévisionnelles au
titre de 2014 et environ 2,2 Md€ a la régularisation de I’année 2012. D’aprés la CRE,
jusqu’en 2010, la péréquation tarifaire générait le plus de charges mais depuis cette

date,

le poste «énergies renouvelables » est prépondérant (55 %), en raison

essentiellement du fort développement du photovoltaique et, dans une moindre
mesure, de I’éolien. Les charges dues a la péréquation tarifaire représentent en 2012
environ le tiers des charges de service public.

26,7%
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Source : CRE
2. Modifications apportées par le projet de loi

Compte tenu de I’évolution de son montant, une meilleure maitrise des charges de CSPE est
nécessaire. Pour ce faire, I’article 50 a pour objet de renforcer la gouvernance de la CSPE st de mieux contrbler
le dispositif.

L’article procéde d’abord & une réorganisation légistique. Ainsi, les articles L. 121-6 a L. 121-28 sont
regroupcs au sein d’un paragraphe 1 relatif aux régles de la compensation des charges résultants des obligations
de service public (alinéa 2), 11 prevon: ensuite, au sein d’un nouveau paragraphe, la constitution d’un comité de
gestion de la CSPE (alinéas 3 & 16) ainsi que les modalités d’association du Parlement a la maitrise du dispositif
(alinéas 17 et 18).

Le nouvel article L. 121-28-1 instaure donc un comité de gestion de la CSPE, dont la mission est le
suivi et I’analyse prospective de I'ensemble des colits couverts par la CSPE et de la CSPE en elle-méme
(alinéa 6). Pour ce faire, le comité de gestion est chargé :

—d’assurer un suivi semestriel des engagements pluriannuels pris au titre des cofits couverts par la
CSPE, notamment s agissant du soutien aux ENR dans le cadre des contrats d’achat prévus a Particle L. 314-1 et
des appels d’offres prévus & Darticle L.311-10 du code de I'énergie, c’est-a-dire les deux instruments
économiques permettant de favoriser le développement des énergies renouvelables (1° - alinéa 10} :

v' L’article L. 314-1 définit les tarifs d’obligation d’achat, qui imposent & Iopérateur historique une obligation
d’achat de la production d’énergie obtenue a partir de sources renouvelables, & un tarif garanti sur une longue
période : ils sont fixés par arrétés ministériels aprés avis de la CRE, de fagon & couvrir les cofits de production
des exploitants et leur assurer une rémunération raisonnable. Le systéme des tarifs d’achat est un « guichet
ouvert », qui ne permet pas de contrdler la quantité d’énergie qui bénéficie du soutien public ;

v L’article L.311-10 autorise le Gouvernement a lancer des appels d’offres (ou quotas avec enchéres), qui
permettent de fixer ex ante la puissance cumulée des installations d*énergie renouvelable bénéficiant du soutien
public. Sous cette contrainte globale, les projets sont sélectionnés notamment en fonction du prix d’achat
proposé par les candidats. Le tarif d’achat correspond a celui proposé par le candidat dans son offre. La
procédure d’appels d’offres permet de maitriser la production d’énergie renouvelable qui bénéficie du soutien
public.

— d’estimer annuellement I’évolution de ces engagements, sur une période de cing ans (2° -
alinéa 11} ;

— d’assurer le suivi de la CSPE et d’établir, au moins une f01s par an, des scénarios d’évolution dont il
évalue la soutenabilité (3% - alinéa 12) ;

—de dommer un avis préalable sur le volet consacré aux charges couvertes par la CSPE (4° -
alinéa 13);

— de donner un avis aux ministres chargés de 1’énergie et du budget s’il est sollicité (5° - alinéa 14).

Pour la réalisation de ces missions, le comité peut accéder A toute une série d’informations: -
comptabilité des entreprises intervenant dans le secteur électrique ainsi qu’aux informations économiques,
sociales, et financiéres nécessaires a I'exercice de ses missions. Bien éwdemment les membres du comité sont
soumnis & une obligation de confidentialité (alinéa 15).

Les modalités de constitution du comité de gestion sont intégralement renvoyées au pouvoir réglementaire.
Selon I’étude d’impact néanmoins, le comité de gestion sera composé de parlementaires, de représentants des
ministéres concernés, de la Cour des comptes et de la CRE, ainsi que de personnalités qualifiées (alinéa 16).
Votre co-rapporteur propose d’inserire cette composition dans 1a loi.
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Document 6

Comment sera financée la transition énergétique ?

Le Monde.fr| 01.10.2014 a 16h27 « Mis 2 jour le 02.10.2014 2 16h17 | Par Laetitia Van
Eeckhout -

Dix milliards d'euros sur trois ans : ¢'est le montant que Ségoléne Royal promet de déployer
pour engager la transition énergétique. « Ces 10 milliards ne relévent pas de la dépense
publique. Ils ont vocation & alimenter des dispositifs incitatifs et joueront un effet de levier
», assurait [a ministre de I'écologie, en présentant fin juillet son projet de loi. « Ces moyens
Jinanciers dégagés par U'Etat doivent permettre de générer trois fois plus de

travaux », insistait-elle. )

L'Etat n'est pas, bien slir, mis seul & contribution. La Caisse des dépbts et consignation (CDC)
dispose d'une cnveloppe de 5 milliards pour accorder des préts aux collectivités locales, la
Banque publique d'investissement (BPT) débloquera a hauteur d'un peu plus d'un milliard des

préts aux entreprises et la Banque européenne d'investissement (BEL), pour un autre mitliard,

soutient la rénovation énergétique des colléges.

ENTRE 10 ET 30 MILLIARDS D'EUROS SUPPLEMENTAIRES PAR AN
Reste qﬁc lors du débat sur la transition énergétique, les experts évaluaient, selon le scénario
et le mix énergétique choisi, entre 10 et 30 milliards d'euros F'effort supplémentaire a
consentir chaque année, par rapporl au niveau actuel des investissements énergétiques.

« Nous ne sommes toujours pas dans une logique ot I'Etat investit en se disant que cela ve lui
rapporter a moyen terme, insiste Bruno Rebelle, directeur général de Transitions, agence de
conseil en développement durable, qui fut membre du comité de pilotage du Débat

national. AwjourdTud, on importe 70 milliards d'euros d'énergies fossiles. En faisant le
nécessaire pour économiser 30% d'énergie, nous économiserions 20 a 25 milliards d'euros.
Cela suppose un vrai investissement mais quti se verra dans la balance commerciale. Bien siir,
les financements nécessaires ne relévent pas que des deniers publics et proviendront aussi de
sources privées. Mais l'engagement de l'Etat et la fucon dont est utilisé U'argent public sont
décisifs. »

Or, I'entourage de Ségoléne Royal a beau affirmer que « 'argent est d'ores et déji sur la table
», « il reste encore un peu de flou sur les dispositifs annoncés », observe un autre fin -
connaisseur du dossier. A commencer par le crédit d'imp6t développement durable qui doit-
coniribuer A relancet le chantier prioritaire de la rénovation thermique des batiments et pour
cela doit étre simplifié et renforcé.

FINANCER LA RENOVATION DES BATIMENTS

Ainsy, les ménages ne devraient plus étre obligés de réaliser un « bouquet » de travaux mais
pourront les faire un par un : les fenétres, puis la toiture... Quant & l'allégement, il devrait &tre
porté & 30% du montant des travaux de rénovation énergélique engagés entre le ler septembre
2014 et le 31 décembre 2015 (jusqu'a 8 000 euros pour une personne seul et 16 000 euros




pour un couple). Reste encore & savoir si ce crédit dimpdt s'applique 2 tous les logements,
résidences principales comme secondaires. Ce que souhaite la ministre de 'écologic mais cc a
quoi Bercy s'est jusqu'ici refusé.

Au-dela du crédit d'impdt développement durable, un cheéque énergie est mis en place pour les
“ménages les plus modestes. Remplagant Jes tarifs sociaux existants sur le gaz et ['électricité,

il doit permettre de payer les fournisseurs d'énergies ou pourra étre utilisé pour capitaliser et

réaliser des travaux de rénovation.

TIERS-TINANCEMENT

Ce faisant, le dispositif qui pourrait surtout avoir un réel effet d'entrainement dans ce
domaine est le tiers-financement. Ce mécanisme, qui permet & un opérateur d'avancer pour
pattie le colit des travaux en se remboursant ensuite sur les économies d'énergie réalisées,
poutra alléger te colit immédiat des travaux et peut se révéler décisif pour nombre de
ménage.

Ses modalités de développement restaient, il y peu encore, incertaines, faisant l'objet d'un fort
lobbying des banques, inquigtes de voir menacé Jeur monopole sur le crédit. Mais, en dépit
des fortes réserves du secteur bancaire, la commission spéciale chargée d'examiner le projet
de 1oi a voté un amendement instaurant pour les sociétés de tiers-financement mise en place
par les collectivités locales, un régime dérogatoire  celui des établissements de crédit.

(et amendement permet & ces entreprises publiques Jocales de ne pas &tre soumises atx
conditions d'agrément des établissements de crédit. Cellés-ci devront néanmoins respecter un
régime prudentiel - simplifié et allégé compte tenu de leur objet limité - qui sera précisé par
décret, el seront soumises A la supervision de 1'Autorité de conirdle prudentiel et de résolution
{ACPR). '

« Cette clarification du statut des structures de tiers-financement, couplé avec le fonds de
garantie mise en place par la Caisse des dépots peut avoir un réel effet de levier »,
reconnait Bruno Rebelie. La CDC va en effet créer un fonds de garantic pour inciter les
banques 2 développer des préts a taux bas pour les ménages engageant des travaux de
rénovation énergétique. Bt pour relancer I'éco-prét a taux zéro nolamment, ce sont désormais
les entreprises agrées et non plus les banques qui sont appelées & valider la qualité des
travaux. Reste aux bangues & se montrer plus volontaires pour soutenir ce chantier de la
rénovation thermique des logements.

BOITE A OUTILS

Pour encourager Ia rénovation énergétique des batiments publics et la construction de
bAtiments 2 énergie posilive, mais aussi pour inciter au développement des transports
durables, et favoriser le développement des éncrgies renouvelables et les projets de recyclage
et valorisation des déchets, la CDC propose par ailleurs, depuis le ler aoit des préts

« transition énergétique » aux collectivités locales. Au taux de 1,75%, ces préts peuvent
couvrir Ia totalité des travaux engagés jusqu'a 5 millions d'ewros et sont remboursables sur 20
a 40 ans.

L'Agence de l'environnement et la maiirise de 'énergie (Ademe) va doubler en trois ans son

fonds « Chaleur » pour accélérer le développement de la production et de la distribution de
chaleur issue de sources renouvelable (bois, biomasse, déchets, recyclage d'énergie,
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etc). Aujourd’hui, ce fonds contribue chaque année & hauteur de 220 millions d'euros i
financer de tels projets.

Quant a la Banque publique d'investissement, qui intervient toujours en partenariat avec
d'autres banques et investisseurs sous forme de prét ou de coinvestissement dans le capital
d’entreprises, elle prévoit d'accorder chaque année, d'ici & 2017, 800 millions de préts aux
petites et moyennes entreprises développant des énergies renouvelables. Elle proposera
€galement, 4 hauteur de 340 millions d'euros d'ici 2015, des « préts verts » au bénéfice des
entreprises industrielles qui s'engagent dans des projets d'efficacité énergétique.

APPELS A PROJETS

Enfin, pour accélérer la transition énergétique dans les territoires, le ministére de I'écologie a
lancé quatre appels & projets. Démarré dés juillet, le premier, baptisé « Zéro gaspillage, zéro
déchets », comptait début septembre 84 collectivités candidates (pour 20 lauréats). Un
deuxiéme portant sur « 200 territoires & énergic positive » a été lancé le 4 septembre.

L'appel & projet « 1 500 méthaniseurs », en trois ans, vise & accélérer la transition énergétique
vers les énergies renouvelables et améliorer le traitement des déchets organiques.

Enfin, un quatri®éme, en cours, porte sur « Les plateformes rénovation énergétique des
logements » ; celles-ci sont appelées a intégrer et élargir les « Points rénovation info
service » mis en place en 2013, en ouvrant leurs prestations & tous les publics - et non plus
uniguement a ceux éligibles aux aides de I'Agence nationale de I'habitat (Anah) - pour les
orienter vers les aides les plus adaptées 2 leur situation.

Pour soutenir les initiatives locales exemplaires dans ces différents domaines, a été _
annoncée la création d'un fonds de 1,5 milliards d'euros. Mais reste 3 savoir comment 1'Btat
alimentera ce fonds. Par des cessions d'actifs d'entreprises publiques, comme Ségoléne
Royal I'escompte ? Par une réaffectation de crédit ? Par un prélévement sur une taxe ? Rien
* pour I'heure n'est arété. Comme pour le crédit d'impdt développement durable, il faudra
attendre la loi de finances 2015 pour étre fixé. k

« Laetitia Van Eeckhout




. Document 7

Réle des collectivités territoriales dans la transition
énergétique. (15/01/2015)

Meétiers : Secrétaires de maire

Les collectivités territoriales jouent en effet un role important en matigre d'information
et de financement de la rénovation énergétique. Elles . patticipent notamment au
cofinancement des points rénovation information services (PRIS), répartis sur
ensemble ‘du territoire, qui renseignent les particuliers concernant les travaux de
rénovation 4 mener dans leur logement, ainsi que sur les aides financiéres disponibles.
Les PRIS ont pour mission de donner des informations techniques, {inanciéres,
fiscales et réglementaires, de conseiller gratuitement ct de manidre objective le
demandeur maitre d'ouvrage dans la conception de son projet de rénovation
énergétique de son logement. Iis sont publics et indépendants, et s'adressent 4 tous les
particuliers ~ (propriétaires, copropriétaires, public en situation de précarité
énergétique). Afin de favoriser la di ffusion Ia meilleure possible de ces informations,
le projet de loi relatif & la transition énergétique pour la croissance verte (PLTECY),
adopté le 14 octobre 2014 en premicre Jecture & I'Assemblée nationale, prévoit, dans
son article 5 quinquies, la mise en oeuvre d'un service public de la performance
énergétique de I'habitat s'appuyant sur un réseau de plateformes territoriaies de la
rénovation énergétique. Par ailleurs, les collectivités territoriales jouent un rdle majeur
d'impulsion du tiers financement, au travers de sociétés d'économies mixtes. l.e
PLTECYV, dans son article 6, définit un cadre destiné A faciliter le financement de
wavaux  d'efficacité énergétique par des sociélés de tiers-financement dont
I'actionnariat est majoritairement formé par des collectivités territoriales ou qui sont
rattachées A une collectivité tenitoriale de tutelle.

Ie PLTECY constitue une impulsion, forte et ambitieuse, pour permettre aux
collectivités locales, A tous les niveaux, chacune dans ses domaines de compétences,
de mettre en oeuvre et de renforcer la transition énergétique des territoires, en
cohérence avec ses spécificités. Mais sans attendre le vote définitif de la loi, des
appels 2 initiatives et des appels a projets ont été lancés par Ja Ministre de l'écologie,
du développement durable et de I'énergie, pour accompagner et soutenir les démarches
des territoires : « territoires & énergie positive pour la croissance verte », « plates-
formes locales de la rénovation énergétique », « territoires zéro gaspillage - zéro
déchets », « L 500 méthaniseurs ». En particulier, I'appel A initiatives « territoires &
énergie positive pour la croissance verte » a pour but d'encourager les initiatives
locales autour d'un projet de temritoire global, mobilisant tous les leviers, y compris
'aménagement et l'urbanisme, pour favoriser les économies d'énergie, le
développement d'une mobilité bas-carbone, et la diversification de la production
d'énergie vers des sources renouvelables locales. :
Fin 2014, ce sont déja plus de 550 candidatures qui ont été déposées : les projets
concernent toutes les régions et touchent plus de 40 millions d'habitants, Par ailleurs
une enveloppe de préts bonifiés A destination des collectivités locales est mise en place
par la caisse des dépdts el consignations, 5 milliards d'euros sont ainsi disponibles
pour soutenir les projets des collectivités locales. Enfin, de maniére plus générale, les
collectivités territoriales sont impliquées dans la transition €nergétique au travers des
actions menées dans le cadre des plans climat-énergie territoriaux (PCET) ou de la
convention des maires.
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ADOPTE PAR L’ AS ‘%LMBLFI’ NATIONALE APRES ENGAGEMENT DE LA
PROCEDURE ACCELEREE, relatif a la transition éner gétique pour la croissance verte,

Pat M. Ladislas PONIATOWSKI (extraits)
COLA NECUSSITE DE PRESIRVER UN SOCLE FORT DELECHGCHT
NUCLEATRE

Lo Le nuchiaie: estun afoul peur 1a France

o France dispoee sujonrd Taeb dup pave die 38 reactenss noieatres

fos troinqiarts deosg preduction Jelicinage

i o asspoenl gk
La fiHere puchiaire eat Von des éldments décisifs datiractivite de
vl gt b wn atonid A de sonabyens dpards
- atennt de souverainetd © e ehodv du avcieaire a permis s
Praswe Upssorer son Inddpanudance éniuy wuzm oFepard des pays
praduictones demergion fossifos ;

vy bl Counoinigue o reilo sty dlnpase, peace ot st heaiee, i
< . T4

Peberteicnte b poing chere ey foos B parlivolive - 4 de e

due In B SN L HEN 1‘\;2"-&:5?("—1:1;‘én; T T e dvs oo chiores i:'v-._si_zs

Wdustoiods, co i prnerve e ponvoir das R SR R S Y T

i corspebitesats de sos ol i

pgieanse Cal aves 1 auion

- it atout li‘uiurih'h'l' RER RN
sy by Pt
: "s'\,-‘gsi Lavesrahlon

Vadvanedinuey, ws fley vie frsngatuw sdond lea peospoctives

Pesparbsthan peslent Jay

i liil}“'iiutf‘ franysiae (91 14

i

ST ¢ el eI i rosce danys fe el entior |

f-EEzuiz! Y

un alnut social o
g i

v b sl e

Sunoateud derndonial s s travers dos 10 peitvabes fnfinlices
Phonagene, Lo GHiee partlupe Jde fagen déa ar o bl
AT w,m:;w de nos teveitones oot e d v, pour sen convalige, s
frashrovses gu'atrad is fermetary de le conbale de
srtbe cerdenbe, gl conmapte deas reaciours de

St

sl zue oo brasasn de s
FALN ¢ fonral B0 de Paleatrielie ale

2O pocsannes, i dail vivee phae e BT ol

soeneny, pmplote sajoasd s

YAl vt

Liosrse Fenrns

W

Jranpot ot tawes v tes Jocadus,




EXPOSE GENERAL -31-

2. Le nucléaire, énergie décarbonée, est un allié objectif de la
transition énergétique

Comme rappelé par la Cour des comptes dans son rapport sur la
mise en ceuvre par la France du Paquel énergie-climat!, Ia France est « 'une

des économjes parmi les moins carbonées en Europe, fa deuxiéme apres la

Suéde » avec 227 tormes de CO» par million d’euros de produit intérieur brut
en 2009 et, selon des donmées encore provisoires, moins de 210 tonnes
aujourd hui. '

Fn 2014, la France a ainsi émis 5,1 tonnes de CO» par habitant el par
an conire 9,2 tonnes en Allemagne et prés de 17 lonnes aux Jitats-Unis?.

Comme la Cour le rappelle, « cette spécificité est essentielfem ent due a
une production électrique qui est aux [trois-quarts] issue du nucléaire et
[pour un sixiéme] de sources renouvelables. Au total, I’dectricité est ainsi, en
France, produite & plus de 90 % a partir de sources non-émettrices de COa. Avec
79 g CO, par kWh produit, la France émet de ce fait entre cing et six fois moins
quel’Allemagne ou les Pays-Bas pour sa production dectrique. »

('est ainsi grace aux choix stratégiques passés en faveur des
énergies hydraulique et nucléaire que la France dispose aujourd’hui d'une
électricité parmi les plus décarbonées au monde. Aussi serait-il paradoxal, a
Vheure olt tout doit &tre mis en ceuvre pour limiter le réchauffement
climatique, de se priver d’'une énergie non ¢metlrice de gaz a effet de sexre.

Combiné au développement des énergies renouvelables, l'énergie
nucléaire est par conséquent un allié objectif de la transition vers une
économie faiblement carbonée.

3. Le nucléaire n’est pas une énergie comme les autres: pour une
diversification progressive et maitrisée de notre mix électrique

Si votre commission est convaincue de la nécessité de conserver un
socle fort d’électricité nucléaire pour les raisons exposées ci-avant, il n'est
pas question de nier que le nucléaire n'est pas une énergie comme les
autres, tant du point de vue de la stireté des installations que de celui de la
gestion des déchets.

Sur le plan de la stireté des installalions, notre pays dispose sans
doute de I'un des dispositifs de contrdle de la stireté nucléaire et de la
radioprotection les plus efficaces au monde, systeme dual fondé sur

! Rappart sur la mise en ceuvre par la France du Paquet énergie-climat commandé par fe Président
de I'A ssemblée nationale pour le Comilé d’évaluation et de conlréle des politiques publiques (CEC)
on application del'articlel.. 132-5 du code des juridictions financiéres, janvier 2014.

2 Saurce: L indice d'émissions de CO, par an e par hahitant d’aprés Key World Energy Statistics,
2014, tel que cité dans avis del'Académie das sciences sur la (ransifion énergéique, janvier 2015,

T
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I’ Autorité de stireté nucléaire (ASN), autorité publique indépendante, et sur
Vinstitut de radioprotection et de stireté nucléaire (IRSN), expert public des
risques nucléaires et radiologiques. En matiére de gestion des déchets, la
filidre nucléaire frangaise a en outre une grande expérience dans le
retraitement du combustible usé. Le projet de stockage en couche géologique
profonde Cigéol doit par ailleurs permettre de stocker, de fagon réversible,
les déchets hautement radioactifs et & durée de vie longue. '

II' reste qu'ume diversification progressive et maitrisée du mix
électrique est souhaitable, ne serail-ce que pour éviter une trop forte
dépendance a I'égard d’'une seule filiere. Cette diversification doit s’appuyer
sur toutes les énergies renouvelables - intermittentes et non
intermittentes - et sur un volant d’énergies fossiles - en privilégiant le gaz,
moins émetteur de gaz a effet de serre - mobilisable pour répondre aux
pointes de consommaltion et pallier Uintermittence des premieres.

D. DES BESOINS EN FINANCEMENT POUR ASSURER LA TRANSITION
ENERGETIQUE

Si le cofit économique de I'inaction face au changement climatique
pourrail atteindre, en I'rance, entre 100 & 150 milliards d’euros par an deés
20507, la mise en ceuvre de la transition énergétique nécessite de mobiliser &
court terme a minima une dizaine de milliards d’euros d’investissements
supplémentaires par an® avant d’en percevoir les gains attendus a moyen et
long terme.

Alors que les contours du financement des mesures proposés dans le
présent projet de loi restent encore flous, 'exemple allemand de financement
de la transition énergétique mérite d’étre rappelé.

1. Le modele allemand: un modéle de financement unique,
simple et efficace

La banque publique de développement KfW joue un réle central.
Elle bénéficie dune garantie de I'Etat et d’une capacité de refinancement a
coltt réduit qui lui permettent de Jever prés de 80 milliards d’euros par an,
dont preés de la moitié financent les projets defficacité énergétique et

! Centre indusiriel de sfockage géologique.

7 Selon les estimations de 'OCDE rappelées dans le rappert du groupe de traonil  « Quels colits,
quels bénéfices et quel financement de ln transition énergétique ? » du Consell national duy débaf
natioial sur la transition énergétique (DNTE).

3 Le méme rapport dvalue ainsi que les différents scénarios de transition énevgétique examinds lors
du DNTE représentent des investissenients annuels supplémenlaires par rapport a 2012 compris
entre 11 et 40 milliards d’euros.
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d’énergies renouvelables a des taux préférentiels. En pratique, les préts sont
octroyés par les banques qui se refinancent aupres de la KfW.

CIRCUITDE FINANCEMENT POUR LA RENOVATION ENERGETIQUE
EN ALLEMAGNE
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Source: Andreas Ridinger, La rénovation thermique des bétiments en France o en
Allemagne : quels enseignements pour le débat sur la transition énergétique ?, Working papers n’®
07/13, mai 2013, IDDRI, Paris, France,

Ia rénovation des batiments occupe une place importante dans la
transition énergétique en Allemagne, comme en France, L'Allemagne a
retenu plusicurs objectifs : réduire de 20 % la consommation en énergie dans
les baliments d’ici 2020 et rénover 720 000 logements par an. Ces objectifs
sont équivalents & ceux retenus dans le projet de loi de iransition énergétique
pour la croissance verte. '

On distingue trois types d’aides a la rénovation thermique :

~les préts ociroyés par la KW d'un montant maximal de
75 000 euwros au taux de 1 % ;

— des subventions directes fonction de la performance énergétique et
du prét précité ;

- des subventions pour réaliser des audits énergétiques.
Ces aides obéissent a trois principes:

- une exigence de performance : pour obtenir les aides, le projet doit.
permettre d’atteindre un certain niveau de performance énergétique ;

- une progressivité des aides: l'aide octroyée est fonction de
I'importance du projet;
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—un contrdle par un expert des travaux réalisés: cet expert
intervient avant les travaux afin de valider la conformité technique du projet
puis aprés les travaux pour valider la perfbrhiauce énergétique et ainsi
permetire le versement de la subvention. Le nombre d’experts est estimé &
4 000.

2. Le modele frangais: une multiplicité des dispositifs de
financement

Contrairement & I'Allemagne, la France a choisi de multiplier les
dispositifs de financements des travaux de rénovalion afin que chaque
propriétaire, qu’il soit public ou privé, dispose d'une aide adaptée, en
fonction de ses ressources.

Parmi ces aides, on peut citer I'éco-Pl7Z, le crédit d'impdt pour la
transition énergétique, le taux réduit de TVA pour les travaux de rénovalion
ou encore les aides de I"’Anah dans le cadre du programme « Iabiter
micux ». :

a) L'éco-prél ataux zéro

I.’éco-prét a taux zéro (éco-PI7), prévu par l'article 244 guater U du
code général des impdts, est un prét sans intérét et accessible sans condition
de ressources, ayant pour objel de financer un ensemble cohérent de travaux
d’amélioration de la performance énergétique d'un logement, sexvanl de
résidence principale.

Les lravaux qui ouvrent droit au prét doivent :

~ soit constituer un « bouquet de fravaux » : la combinaison d’au
moins deux actions éligibles. Toulefois, dans le cadre de 1éco-prét
« copropriétés », il est possible de ne réaliser qu’une seule action;

- soit permetire d’atteindre une « performance énergélique globale »
minimale du logement ;

- so0it constituer des travaux de «réhabilitation de systéme
d’assainissement non collectif » par des dispositifs ne consommant pas
-d’énergie.

Les logements pouvant bénéficier de "éco-PTZ sonl ceux achevés
avant 1990, et aprés 1948 pour I'option « performance énergétique globale ».

Les travaux doivent étre réalisés par un professionnel pour le
compte du propriétaire, de la copropriété ou des deux concomitamment. A
compter du 1¢r septembre 2014, afin de renforcer la qualité des travaux de
rénovation, un principe d’éco-conditionnalité a été mis en place. Les
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professionnels réalisant les travaux dotvent fournit l'attestation ou le
certificat remis par leur organisme -de qualification prouvant qu'elles
disposent du label « reconnu garant de I'environnement » (RGE).

b} Le crédit d’impdt pour la transition énergétique

Le crédit d’impdt pour la transition énergétique (CITE), qui
remplace le crédit d’impét développement durable, permel d’inciter les
particuliers & recourir aux équipements les plus performants sur le plan
énergétique ainsi qu'aux équipements utilisant les énergies renouvelables
(ex chaudigre a condensation, utilisation de matériaux d’isolation thermique
des parois vilrées). ' ‘

Dans le cadre de la loi de finances pour 2015, les dépenses entrant

dans le champ du erédit d’impbt ont été étendues aux acquisitions de bornes
devecharge pour les véhicules électriques et de compleurs individuels d’eau
chaude ou de chauffage dans les copropriétés. Certaines dépenses n’ouvrent
droit au crédit d'impat que dans les départements d’outre-mer : équipements
de raccordement a un réseau de {roid, alimenté majoritairement par du froid
d’origine renouvelable ou de récupération ; acquisition d’équipements de
protection des parois vitrées contre les rayonnements solaires ou visant a
Ioptimisation de’la ventilation naturelle.

La loi de finances pour 2015 porte le taux du CITE a 30 % du
montant des dépenses engagées A compter du 1 septembre 2014. Le
montant des dépenses pris en compte est cependant limité a 8 000 euros pour
une personne seule et & 16 000 euros pour un couple. La condition liée a la
réalisation d’un « bouquet de fravaux » a été supprimée.

A compter du 1¢ janvier 2015, les travaux devront étre réalisés par
des professionnels qualitiés RGE.

¢) Le progranune « Habiter Mieux »

Le programme « Habiter Mieux » mis en ceuvre par I'Agence
nationale de I’habitat (Anah) vise & lutter contre la précarité énergétique et a
aider les ménages les plus modestes a rénover leur logement. 11 est financé
par le fonds d'aide & la rénovation thermique (FART), auquel s’ajoutent des
dotations propres de ' Anah et la participation des obligés du programme
des certificats d’économies d’énergie.

_ Ce programme est mis en ceuvre au travers de trois types d'actions :
Je repérage des siluations a (raiter, le diagnostic technique, social et
financier, et enfin le financement des travaux qui doivent mener a une
amélioration d’au moins 25 % de la performance énergétique du logement
pour les propriétaires occupants, et d’au moins 35 % pour les propriétaires
bailleurs et syndicats de copropriétaires dans des copropriét€s en difficulte.
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Le succes du programme « Habiter Mieux » a conduit ’Anah a
devoir réviser en 2014 les conditions d’octroi des aides afin de les recenirer
sur les ménages trés modestes.

3.Des outils complémentaires dont le financement n'est pas
complétement assuré

Le projet de loi précise le cadre juridique d’intervention des sociétés
de tiers-financement et crée ‘un fonds de garantie de la rénovation
énergétique dont les ressources restent a définir:

‘n complément, la ministre a annoncé la conslilution d’un fonds de
la transition énergétique logé a la Caisse des dépodts et consignations et doté
d’1,5 milliard d’euros sur trois ans mais dont le financement demeure
également inconnu.

Ces moyens supplémentaires seront destinés, en particulier, a
assurer d'ici a 2017 le doublement du fonds chaleur de I’Agence de
I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME), en complétant les
dolations existantes a hauteur de 400 millions d’euros, a accélérer le plan de
création des méthaniseurs pour viser les 1 500 unités installées via une ligne
de financement dédiée de 100 millions d’euros ou encore a accompagner le
développement des territoires a énergie positive.

[Yautres ressources ont été évoquées consistant a réserver ou a
flecher des enveloppes existantes vers la transition énergétique, qu'il
s'agisse des cinq milliards d’euros de préts de la Caisse des dépodts et
consignations destinés aux collectivités territoriales pour lisolation des
batiments avec un plafond de 5 millions d’euros par opération sans apport
initial, de la mobilisation d’une pari du programme des inveslissements
d’avenir et des programmes européens ou encore des préts de la Banque
publique dinvestissement (BPIy en faveur des entreprises, dont les préts aux
énergies renouvelables devraient doubler d'ici & 2017 pour atteindre
800 millions d’euros par an.
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Le Sénat fait revenir en force le nucléaire dans la loi de
transition énergétique
Le Monde.dr | 09.02.2015 & 16h01 « Mis ajour le 09.03.2015 a 11h46 |

Chassez le nucléaire, il revient au galop... Mis en veilleuse dans le « projet de loi relatif a la
transition énergétique pour la croissance verte » adopté en premicre lecture par les dépulds,
cn octobre 2014, I’atome fait un retour en force dans le texte que les sénateurs cxaminent a
leur tour, du mardi 10 au jeudi 19 févricr, avant un vote solennel prévu le 3 mars. Cetie

« renucléarisation » ne constitue pas une surprise, I’opposition — majoritaire au Sénat —en
ayant fait son principal axe de bataille. Mais elle vide trés largement de sa substance le projet
de loi, mettant & mal Pambition de la ministre de 1’écologie, Ségoléne Royal, d’engager la
T'rance vers « un houveau modéle énergétique ».

Lo texte issu des travaux de Assemblée nationale gravait dans le marbre l'engagement
de Francois Hollande de réduire de 75 % a 50 %, d’'ici a 2025, Ja part de I'électricité
d’origine nucléaire. Celui dont débat le Sénat est passé, lui, au moulinet des
amendements de la commission du développement durable et de celle des affaires
économiques, dont il est ressorti sérieusement amputé.

Ainsi, il est toujours prévu de « réduire la part du nucléaire dans la production

d’électricité », mais « sous réserve de préserver Uindépendance énergétique de la France » el
de « maintenir un prix de Uélectricité compétitif ». Surtout, si I’objectif de 50 % de nucléaire
est encore présent, I’échéance de 2025 a disparu, la nouvelle rédaction « visant a terme » cel
objectif. A terme, ¢’est-a-dire, dans Pesprit des sénateurs, & un hotizon le plus lointain
possible, n’imposant donc aucune programmation de la baisse progressive du poids de
i’atome.

Acereiftre la production nucléaive

Ce n’est pas tout. Le scul véritable levier d’action dont s*étaient dotés les députés était le
plafonnement de la puissance du parc nucléaire frangais a son niveau actuct de 63,2 gigawatls
(GW), 1a encore un engagement du chel de I’Etat. Ce qui aurait obligé, lors de la mise en
service, prévue en 2017, de PR de Tlamanville (Manche), de 1 650 mégawatts (MW), a
fermer deux réacteurs anciens de 900 MW. Par exemple ceux de Iessenheim (Haut-Rhin},

* dont M. Hollande a promis la mise 2 la retraite fin 2016. Le texte discuté au Sénat, lui,
plafonne la puissance du parc 4 64,85 GW. Le chiffre n’a pas ¢été choisi au hasard : il
permettrait, au watt pres, d’ouvrir Flamanville sans anéter aucun des 58 réacteurs actuels. Et
donc, au final, d’aceroitre ta production nucléaire au lieu de la diminuer.

« Le nucléaire est un atout pour la France et, parce qu’il est une énergie totalement
décarbonée, un allié objectif de la transition énergétigue », justifie Ladislas Poniatowski,
sénateur UMP de I’ Eure et rapporteur de la commission des affaires économiques. A un

« couperet », il préfere donc « une diversification progressive et maitrisée de notre mix
dlectrigue ». Cest dans le méme esprit que le texte du Sénat, sans remettre formcllement en
cause objectif d’une réduction de 50 % de la consommation énergétique & "horizon 2050 --
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une autre clé de vofite du projet de loi —, indique seulement que ce but devra étre
« poursuivi », cc qui n’implique pas qu’il doive étre atteint. Explication : « /I est iméaliste de
décréter le niveau qu’atteindra cette consommation en 2050 ».

Iin dépit de ces entorses au projet initial du gouvernement, le Sénat assure vouloir parvenir &
un compromis. « Nous pensons qu'un accord est possible avec I’ Assemblée nationale »,
affirme Jean-Claudce Lenoir, sénateur UMP de 1’Orne et président de la commission des
affaires économiques. En gage de bonne volonté, un autre objectif-phare, celui de la
rénovation thermique de 500 000 logements par an, est conservé, « méme si je n'y crois
guere » a lancé M. Poniatowski en commission:La transition verte de Ia France entre en tout
cas dans unc zone de turbulences politiques & haut risque. Tl est plus que probable que sur le
nucléaire, e Sénat volera le texte qui Tui est proposé. Mais ensuite ? La divergence entre les
deux chambres étant actée, une commission mixte paritaire (sepl députés et sept sénateurs)
sera réunie, probablement cn mars. Les deux groupes de parlementaires étant de majorités
opposées, clle devrait logiquement se.conclure par un constat de désaccord, renvoyant le
texte, en deuxicme lecture, devant les députés puis les sénateurs. Ce qui repousserait de
plusieurs mois le vote final.

Dl comuromis

Mais une autre possibilité existe : que le gouvernement et la majorité fassent des concessions,
pour permettre un accord en commission mixte paritaire. Auquel cas le texte n’aurait plus
qu'a revenir devant I’ Assemblée, en lecture défintive, pour étre adopté. La France, qui veut se
montrer « exemplaire » en vue de la conférence mondiale sur le climat de Paris, en

décembre 2015, pourrait ainsi se prévaloir, sans plus attendre, d’une loi consensuelle
approuvée par les deux assemblées. ‘

Jusqu’ol pourraient aller ces concessions 7 O sc situe Ia ligne blanche 4 ne pas {ranchir ?
Les éeologistes ont déja prévenu que, sur I’atome, ils ne transi geront pas. « Sl y a wun recul
sur la baisse du nucléaive i 50 % en 2025 et sur le plafonnement, nous ne soutiendrons pas le
texte », avertit Denis Baupin, vice-président (EELV) de I’ Assemblée nationale. Chef de file
des sénateurs écologistes sur le dossier de la transition éncrgétique, Ronan Dantec (I.oire-
Atlantique) renchérit : « Nous serons fermmes sur la non remise en cause des équilibres de la
loi, notanunent sur le nucléaire. »

Ies socialistes, cux non plus, n’ont pas I'intention de battre en retraite sur le nucléaire. «

[ objectif de 2025 doit étre maintenu et non pas renvoyé aux calendes grecques, car il perinet
de mobiliser les acteurs publics pour développer les énergies renouvelables et diversifier le
houquet énergétique », plaide Roland Courteau, sénateur de I’ Aude et coordinateur du groupe
socialiste pour ce texte,

Le président de la commission du développement durable de I” Assemblée, Jean-Paul
Chanteguet, député’PS de I'Indre, annonce quant i lui qu’il voterait « contre un texte ne
respectant pas les engagements du président de la Républigue ». 1l ne serait sans doute pas le
seul député socialiste & choisir la fronde. Pour M™ Royal, qui dit rechercher « une loi
d’équilibre », la voic du compromis est éuroite et périlleuse.

Pierre Le Hir
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« La transition énergétique, ga rapporte ! » promet Ségoléne Royal aux coltectivités
territoriales

Lrgad et Lorre g, RaiarTrg Moo 1
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Dans un eptrotien exclusif accerdd & ta Gozette des communes, Ségoléne Royal, ministre da
'Ecologle, du Développement durable ot de PEnergice, revient sur le projet de loi relatif i la transition
dnergdtique pour la creissance verte. Alors que ce texte doit 8tre voté solennellement au Sénat ce
mardi 3 mars, elle appelle les collectivités & s'investir dans la teansition énergétique qui est, selon
¢lle, source d'économies ot de développement local, Financement, batimant, transparts déchets @ la

ministre fait le point sur toutes les questions clés qui intdressent les coflectivités.

Le financement de la transition énergétique

Les collectivités, qui subissent la baisse des dotations de 'Etat, hésitent a investir pour
{a transition énergétique et a s‘endetter. Que leur répondez-vous ?
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Une des grandes nouveautés du projet de loi est de permettre aux collectivités et aux
citoyens de participer au capital des sociétés de production d’énergies renouvelables.
Qu'en attendez-vous ? '

'investissement participalif existe déja au Danemark, en Allemagne ou en Belgique. Clest une innovation trés
importante de a loi, car il va faciliter I'acceptabilité locale des installations de production d’énergies
renouvelables, C'est pour cela que j'al souhaitéd que les collactivitds se volent systématiquement proposer cette
possibilité d'entrer au capital de ces sociétés. Beaucoup de territoires sont déja cngagds dans de telles,
deémarches, comme i‘ont illustré 'appel & projets « territoires 3 énergle positive pour la croissance verte » ¢t ses
212 jaurdats.

Le doublement du fonds chaleur [8} sur trois ans est une autre mesure phare du projet
de loi, Comment sera-t-il financé ?

1l sera alimenté par le fonds de financement de Ta transition énergétique, qui répr'ésente 1,5 miliiard d’eurgs sur
trois ans. Une premiére ligne a d'ores et déja été ouverte, 4 hauteur de 250 millions d'euros, 2 la Caisse des
dépéts, C'est ce qui permet dés maintenant de rendre disponibles les subventions {entre 500 000 euros et 2
milliens d'euros, suivant les projets, NDLR) pour fes t [Plerritoires & énergie positive pour la croissance verte.

Nous sommes d'ailleurs en train de regarder guels types de dépenses vont étre pris en charges.

ALIRE ALSS N
Srinsiadm

Lus territoires & éncrgie positive, porte-étendards de la transition énergétique 173
Et comment sera financé ce fonds de financement de la transition énergétique ?

Ce fonds sera lul-méme alimenté par les revenus gue 'Btat actionnaire regoit du secteur énergétique, 1) est
logique gue l'argent de I'énergie retourne & I'énergie. I y aura aussi les certificats d’économics d'énergie qui
viendront dans ce fonds. Par ailleurs, le budget de I'Ademc est totalement maintenu et sanctuarisé ; cela veut
dire gue les collectivités territoriales vont pouvoir continuer de faire appel a I'Ademe comme avant.

Mais la transition énergétinue consiste également a maubiliser l'investissement privé, en donnant des signaux
d'investissemnent clairs, des chjectifs ambitisux et en stabilisant le cadre de la rémunération des actifs de
production d’énergies renouvelables, T faut ausst installer dans la durée des rmdécanismes de soutien pour {a
praduction d€nergie renouvelable @ c'est ce que nous faisons notamment avec les appels d'offres réguliers el les
tarifs d‘achat modernisés avec le complément de rémundration, financés par la CSPE, mais aussi par le fonds

chaleur.

En dehors des moyens financiers, les collectivités sont-elles dotées de suffisamment
d’outils et de compétences pour mener une politique efficace de transition énergétique
a I'échelle territoriale ?

Je salue avant tout la mobilisation des territoires qui est déja forte. Iis n‘ont pas attendu la loi de transition
énergélique pour apporter des solutions concrétes. Je ne pense pas'quiil y ait de probléme de compétence ni de
moyens financiers. Il faut surtout scutenir les bonnes initiatives, montrer des exemples, susciter les projels.

C'est ce constat qui m'a conduit 4 lancer Yappel & projets « territoire 3 énergie positive pour la croissance verte »
[7), afin d’encourager les approches intégrées qul touchent tous les secteurs de la transition écelagique, pour
rnellre en réscau les territoires et pousser les initiatives.

Je compte sur les territoires pour développer encore ces Initiatives et relayer l'information sur les aides, tant &
destination des particuliers que des caoliectivités, qui sont parfeis encore peu connues, Le réussite de la transition
énergétique passe forcément par une action forte des terriloires, en complémentarité des actions de VEtat.

2surb 220472015 16:11
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le terrain 7

te tri des biodéchets est déja largement pratiqué dans d’autres pays, comme "Allemagne. Je compte peaucoup
sur I'exemplarité des collectivités, notamment des lauréates de I'appel d'offre des territoires « zéro gaspillage
2ér0 déchet » — comme le Smicval de Libourae, membre du réseau Compost plus - pour prouver que cette
généralisation est possible. Ft ce, sans augmenter les colts globaux car le tri des fermentescibies permet de
diminuer la fréquence de collecte des déchets résiduels.

En habitat collectif, e tri des biodéchets commence a se pratiquer. Dans la restauration collective, il se met
progressivement en place. De plus, le compostage [17] des déchets alimentaires ne colite rien et fournit du
compost aux services des espaces verts des coltectivités. L'important, c’est la démarche citoyenne, qui fail que
tout te monde contribue & la réduction des déchets, au foyer comme a I'école, dans I'entreprise et les
administrations. -

C'ast un systéme gagnant-gagnant : s'il y a moins de déchets a traiter, il y a moins de charges pesant sur les .
collectivités, donc sur les ménages, et plus de ressources pour le bassin de vie.

ALIRE AUSS]

Fauk-il y&néraliser la collecte séparative des biodéchets 7 [18)
La question peut &tre posée dans les mémes termes pour ia tarification incitative.

L4 également, il faut s’appuyer sur les bons exemples. Le Grand Besangon a montré que la tarification incitative

fonctionne. 1l faut laisser les collectivités choisir les moyens de la mettre en place. Des solutions simples, comme
la facturation lors du vidage dans la benne, peuvent suffire. Et tous les exemples montrent, a terme, une baisse

des déchets résiduels collectés en porte-a-porte et done une baisse des coiits pour les collectivités.

La fiscalité environnementale en matiére de déchets n’est pas abordée par ie projet de
loi. Réapparaitra-t-elle dans d'autres textes ?

C'est dans le cadre 1a préparation de la loi de finances que se traitent ces questions. Au sein du Comité pour {a
fiscalité écologique, e groupe de travail sur la gestion des déchets a fait des bonnes propositions, notamment sur
la nécessité de revoir les critéres permettant une réduction de la taxe générale sur les activités polluantes.

Est-il envisagé de taxer les produits fortement générateurs de déchets, notamment

ceux qui ne relévent pas d'une filigre 4 « responsabilité élargie du producteur » {Rep)
?

La responsabilité élargie des producteurs a un effet direct sur les metteurs en marché, car cela les incite, par
I‘éco-conception, 3 faciliter le recyclage, pour des produits spécifiques, filiére par filiere. Imposer une taxe sur
tous les produits non soumis & filiere Rep 1191 n‘aurait pas le méme effet incitatif.

La TVA pourrait-elle &tre allégée pour les produits dont les composants sont
majoritairement issus du recyclage ?

Les avis divergent sur I'eflicacité de cetfe mesure. It me parait nécessaire de lever les verrous lias a [utilisation
des matériaux recyclés. Le projet de loi le permettra, en interdisant les clauses discrimminant les matériaux
recyclés, notamment dans les marchés pubtics, dés lors que ces derniers présentant des propriétés identiques a
une matiére vierge.

Le retour a un taux récuit de TVA (5,5 % ) pour les opérations de collecte sélective et
de tri est unanimement réclamé par les gestionnaires de déchets...

5 sur fa PA0VHNAS K
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Batiments : rénovation énergétique, précarité, Bepos

Les collectivités ont un réle important a jouer pour aider les particuliers dans leurs
projets de rénovation énergétique, a travers les plateformes locales. Certains, comme
IFassociation Amorce [8], estiment que leur nombre est insuffisant et qu’il en faudrait
un millier. Qu'en pensez-vous 7

LUEtat a mis en place, dés la fin 2013, un réseau de 450 « Points rénovation info service », en partenariat avec
FAdeme, I"Anah, I'Anil et les collectivités territoriales, Ce réseau fournit déjd un premier niveau d’information et
de conseil sur I'ensemble du territoire. Certes, ce nombre est encore trop faible, et c’est pour cela que j'ai engagé
un mouvement de densificatioh.

Jai lancé, par l'intermédiaire de I'Ademe, des appels 8 manifestation d'intérét pour installer de nouvelles
plateformes, Environ 50 collectivités se sont déja engagées dans ce cadre pour développer une plateforme sur
leur territoire. De plus, tous les lauréats de Vappel 3 projets « territoires & énergie positive pour la croissance
verte » ont vocation a mettre en place des plateformes.

Pensez-vous que le projet de loi, dans sa forme actuelle, permette de lutter
efficacement contre la précarité énergétique 7

Travailler sur cette question nécessite tout d'abord d'aider les ménages & moins consommer, grice 3 la
rénovation de leur togements et a des outils de gestion de la consommation, notamment les compteurs
intelligents pour I'électricité et le gaz [%et I'individualisation des compteurs pour le chauffage, Il faut aussi baisser

le prix de I'énergie pour les plus précaires.

L'¢largissement progressif des dispositifs ¢’aide au paiement des factures a déja permis de passer de 600 000
ménages aidés en 2012 & 2,7 millions de ménages aujourd’hui. Le projet de loi prévoit de remplacer les tarifs
sociaux par le chéque énergie, qui est un outil plus juste et plus simple : i} s'appliquera 3 tous les moyens de
chauffage {électricité, gaz, fioul, bols) et permetira de mieux cibler et aider tes personnes éligibles, que ce s0it
pour payer leur facture ou financer des travaux d'économie d’énergie. Il entrera en vigueur en 2016, et sera
attribué & 4 millions de ménages, soit 1,3 million de plus que les tarifs sociaux aujourd’hui.

A partir de 2029, il sera demandé aux collectivités de ne plus construire que des
batiments a4 énergie positive. Ne pouvait-on pas se limiter au respect des normes
actuelles, déja trés exigeantes (RT2012, BBC [10], ) et focaliser 'effort financier sur
la rénovation du bati ancien ?

La généralisation des batiments a énergie positive (1] était déjd prévue pour 2020 par la loi Grenelle, L'actuel
projet de loi incite a aller plus vite, mais ne I'impose pas. Cette incitation s'accompagne par la mise & disposition
de finrancements, via la Caisse des dépbts. U'Hat et les collectivités doivent donc montrer I'exemple en anticipant
la réglementation, Cela aura un effet d'entrainement sur les autres maitres d’'ouvrage et cela stimulera
linnovation par les entreprises et la formation des professionnels, en réduisant les cofits.

Linnovation dans la construction neuve ne doit pas étre opposée a la rénovation des batiments existants, 1) faut
bien slir travailler en paralléle sur fe bt ancien, et c’est ce que je fais avec les articles du projet de lol sur les

« travaux embarqués », qui visent a profiter des ravalements pour faire des travaux d'isolation, el les dérogations
possibles au plan local d'urbanisme pour réaliser des isolations par Vextérieur,

Dans F'appel & projet sur les territoires a énergie positive, les collectivités peuvent proposer 3 la fois des plans de
rénovation énergétique et des projets de construction innovants, en fonction des territaires et de leurs hesoins,
Yajoute enfin que la réduction de la consomemation ne passe pas uniquement par l'isolation, rais aussi par «
I'efficacite énergétique active », qui permet dans certains cas de faire 30 % d’économie avec de trés faibles

investissements. 4L
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L4 aussi, les avis sont partagés sur Iefficacité de fa mesure (201, On peut examiner toutes les hypothéses mais
concentrons-nous sur ce qui existe avjourd'hul.

Un pré-rapport du Comité interministérie! pour la modernisation de P'action publigque
(Cimap) propose que la collecte et le tri des déchets sous filidre Rep scient confiés aux
éco-organismes. Cette mesure a-t-elle votre faveur ?

Je suis tros attachée & ce que les collectivités, qui ont cu 8 gérer la progression de la collecte, du tri et de la
valorisation des déchets, poursuivent cette mission de service public. Le transfert de cette gestian a des
organismes totalement privés, par exemple pour 1a gestion des déchets d'emballage, ne me parait: pas appropric,

| POUR ALLER PLUS LOIN

. « Transition énergétique : ce gue les sénateurs ont modifié dans le projet de loi

o Les lerritoires & énergie positive, porte-étendards de la « transition énergélique »
« Transition énergétique @ un coliectif s'alarme d'une loi amputée

« Les 99 projets de mobilité durable que va soutenir I'tZtat

e Faut-il généraliser la collecte séparative des bioddéchets ?

Gsurd . 2270442015 16:11
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Document 11

Le scénario escamoté d’une France « 100 % énergies
renouvelables »

LE MONDE | 04.04.2015 3 08h33 « Mis & jour le 04.04.2015 & 7126 | Par Pierre Le Hir

Ce devait étre le clou d’un colloque organisé, les 14 et 15 avril & Paris, par I' Agence de Ienvironnement et de la
maiirise de I'énergie (Ademe). L'établissement public, placé sous la double tutelle des ministéres de I'écologic
et de la recherche, devait y dévoiler un scénario « 100 % énergies renouvelables », tragant la voie vers un
bouguet électrique intégralement composé de ressources « vertes » i I'horizon 2050. L’ Ademe ["avait elle-méme
arnoncé en fanfare au début de P'année 1 « Le point d’orgue de ce colloque est la présentation d’une étude
inédite qui fournit les pisies powr une production d' électricité 100 % fc,nmwe!ab!e »

Las, la présentation a disparu du programme des deux journées, sobrement intitulées : « Les énergies
renouvelables dans le mix électrique frangais ». Toute mention d’un scénario « 100 % vert » a disparu, Que
s’est-il passé ? Interrogée par Le Monde, I’ agence explique que I'étude n'est pas encore finalisée. T faut

« consolider cerfains points, mener des vér Jﬁmnous supplémentaires, confronter les hypothéses avec les
professionnels du secteur, intégrer davantuge de parametres, affiner les implications Econonigues et
technologigues... » Bref, il serait prématuré de divulguer des conclusions qui « comporteraient des mangues et
ne seratent pas & 100 % fiables », sur un sujet « trés sensible ».

Sensible, et méme explosif, le dossier 1’est assurément. Ce serait méme, pensent certaines ONG, la raison de la
déprogrammation du britlot. Imqmncn un mix électrique entidrement renouvelable — done sans nucléaire - revét
un caractére iconoclaste, dans un pays ofi I'atome en représente aujourd’hui les trois quarts. Alors que la
réduction de ka part du nucléaire 50 % en 2025, inscrite dans le projet de loi de transition énergétique qui doit
Etre adopté avant I'été, est farouchement combatiue par Ia droite 4 I' Assemblée nationale et au Sénat — el en
coulisses par les électriciens et certains syndicats du secteur de 1’énergie —, rendre public un tel scénario n’ aurait
pu que jeler de huile sur e feu.

« Pavtaitement réalisto »

Au Monde, 1a ministre de 'écologie ct de I'énergie, Ségoléne Royal, a affirmé, vendredi 3 avril, qu’elle n’était

pas intervenue perseniellement pour faire metire sous le boissean fa sulfureuse étude, dont elle « ignorait » les

tribulations. Mais, ajoule-t-elle, « si mes services ont demandé & I'Ademe de fuire preuve de cohérence [avec la

politique énergélique du gouvernement], ils onf en raison ». La {oi de transition énergétique prévoit de porter la

part des renouvelables dans la production d’électricité & 40 % en 2030 — tr&s Ioin, doue, d'un ObJCLElf de 100 % -
, ¢l in ministre écarte toute stratégic qui conduirait 3 une sortie compléte du nucléaire,

« Nous sorumes surpris du report de la publication de ceite érude, qui promet d'étre trés instructive et d’ouvrir
de nowveaux champs de connaissance », ne s'en éonnent pas moins le Réseau Action Climat et le Comité de
liaison des ¢nergies renouvelables. A leurs yeux, la perspective d’une France dénucléarisée, tirant son électricité
du vent, du saleil, des barrages et des énergics marines, est « parfaitement réaliste ».

L’ Ademe assure que I’étude, dent efle a financé le cofit de 294 000 euros, sera divulgude, une fois peanfinée, au
« second semestre de 2015 ». Aprés I'adoption de la loi de transition énergétique donc, Mais avant la COP 21 de
décembre, i Paris 7 Pour le pays héle de fa conférence mondiale sur Ie climat, ce pourrait &tre 1’oceasion
dafficher, devant ses partenaires, qu’il ne §"interdit pas de voir loin et qu’il est & tout le moins légitime
d’explorer tous les scénarios.
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Document 12

21-04-2015

« Les monnaies locales peuvent encourager la transition
énergétique »

Ft si le sol-violette ou 'Eusko allaient plus loin ? Ces monnaies complémentaires
boostent déja I'économie du coin, et si elles soutenaient les investissements
écoresponsables ? L'économiste Jérdme Blancy croit.

Le sol-violette A Toulouse, la Péche a Montreuil (Seine-Saint-Denis), I'Eusko au Pays
Basque... Une trentaine de monnaies locales complémentaires ont fait leur trou en
France. Le principe est simple : on troque ses euros pour des espéces sonnantes et
locales A dépenser dans les commerces de proximité. Selou le rapport remis le 8 avril a
Carole Delga, secrétaire d’Etat chargée du Commerce, de I'Artisanat, de la
Consommation et de I'Economie sociale et solidaire, ces monnaies pourraient permetire
une « nouvelle prospérité ». Et si cette prospérité était aussi écologique 7 A quelques mois
de la COP21, les rapporteurs ont juxtapose les contributions de deux économniistes,
Michel Aglietta et Jérdme Blanc, pour mettre en lumiére la capacité des monnaies locales
2 favoriser la transition écologique. L'idée s’appuie sur des travaux antérieurs de Michel
Aglietta, qui propose de donner une valeur sociale aux non-émissions de gaz aeffet de
serre pour booster les investissements les plus écologigues. L.a nouveauté arrive

ensuite : Jéréme Blanc a étudié la possibilité de velier cette valeur sociale du carbone
évité aux monnaies complémentaires. Objectif : soutenir localement les projets les moins
polluants.

Terra eco : Votre proposition réconcilie monnaie et développement durable. Est
ce que cela signifie que la finance est incapable de promouvoir la transition
énergétique ?

Jérome Blanc : On a manifestement un probléme de financement pérenne des
investisscinents bas carbone 2 cause d’une double incertitude. D'abord, les acteurs
privés ne sont pas enclins a financer des projets risqués, peu rentables et dont les eflets
ne scront visibles qu’a long, voire trés long terme. La deuxicme difficulté est liée a
I'humeur changeante des pouvoirs publics. Dans le passé, on a vi des dispositifs trés
incitatifs permettre 4 une industrie, comme le solaire, de se developper. Et d’un coup,
cette dynamique se retrouve brisée par un changement d’agenda politique. La
proposition de Michel Aglietta de donner une valeur sociale au carbone vient contrer
cela pour inciter les acteurs a investir. A la différence d'un prix comme celui des droits
d’émission de gaz 4 effet de serre, la valeur sociale ne fluctue pas en fonction du marché.
Elle est fixée pour cing ans. Ensuite, powr éviter que les gouvernants ne reviennent
dessus, cette valeur est internationale et donc moins soumise aux changements
politiques.
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Pourquoi avoir choisi les monnaies locales pour proposer une application de cette
idée ?

L.es monnaies locales favorisent les achats de proximité, ce qui va de pair avec l'idée de
transition écologique. Il faudra tout de méme réfléchir a la question du périmétre
concerné. Sil'on accorde un crédit ou une subvention en monnaie locale a un projet qui
émet peu de gaz a effet de serre, il faut que le porteur de projet ait la possibilité de
dépenser son argent dans le territoire concerné par la monnaie locale. Prenons la
construction d’'une maison écologique, par exemple. Cela implique de trouver des
fournisseurs et des professionnels qui acceptent d’étre payés en monnaie locale. 11
faudra dans tous les cas garder une certaine souplesse, car il y a plein de choses que 'on
ne produit plus localement et qu'il n’est pas question de relocaliser.

Concretement, a qu01 pourrait ressembler Ia prise en compte de la valeur sociale
du carbone par les monnaies locales 7

Les collectivités locales ou territoriales auraient la possibilité de subventionner ou
d’accorder un crédit a taux zéro aux entreprises ou aux ménages qui ont des projets qui
¢mettent peu de gaz a effet de serve. L’'évaluation des projets serait confiée a des
organismes indépendants. Les sommes distribuées proviendraient, elles, d’un fonds
d'investissement pour la transition écologique aliment¢ en monnaie locale par les
collectivités.

Les collectivités locales devraient alors assumer le cofit de la transition .
énergétique ?

_Cela suppose la mise en place de politiques publiques d’investissement, mais les .
collectivités locales n"auraient pas vocation a tout financer : il s’agit simplement d’un
coup de pouce.

Cecla implique tout de méme de pouvoir alimenter ces fonds...

(Vestla qu'intervient le mécanisme de valeur sociale du carbone. Jusqu’a maintenant,

- quand une association émet de la monnaie locale, elle place la somme équivalente en
curos sur un compte en banque. Cela permet d’assurer la convertibilité de la monnaie. Si
’on fixait une valeur sociale du carbone au niveau international, comme le propose
Michel Aglictta, cela pourrait évoluer. Les collectivités auraient la possibilité d’émettre
de la monnaie locale sans autre contrepartic gqu'un certificat carbone. Imaginons un
investissement qui permette d’économiser dix tonnes de carbone, par exemple. On
prendrait la valeur sociale de la tonne de carbone, on la multiplierait par dix pour
obtenir une somme en curos que 'on convertirait ensuite en monnaie locale pour
obtenir un apport monétaire contre un certificat carbone.

Dans sa contribution, Michel Aglietta évoque la nécessité d'une instance
internationale, comme un nouveau Fonds monétaire international (FMI) pour
fixer et controler la valeur sociale du carbone. Pour les monnaies locales, qu’est ce
que cela nécessiterait ?

Aujourd’hui, les monnaies locales sont principalement utilisées par des particuliers qui,
par conviction, se rendent dans des bureaux de change pour convertir des euros en sols-
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violettes, par exemple, avant de fajre leurs courses. Les professionnels ont beaucoup de
difficultés a les utiliser pour payer leur fournisseurs. Pourtant, les monnaies locates
peuvent aller encore plus loin et encourager la transition énergétique. Pour cela, il faut
encourager leur utilisation, en permettant leur usage électronique notamment. C'est la
premiére étape. Ensuite, les monnaies locales sont portées par des citoyeuns. C'est trés
bien, mais les connexions aux collectivités sont réduites, ce qui limite leur impact. Il
faudrait que Jes associations qui portent ces monnaies soient remplacées par des
sociétés coopératives d’intérét collectif (SCIC) dans lesquelles on trouverait les salariés
de la SCIC, des citoyens, des partenaires financiers, mais aussi des collectivités locales ct
territoriales. C'est le meilleur moyen d’éviter que les citoyens soient dépossédés de leur
initiative tout en intégrant les monnaies locales dans une logique de politiques
publiques. Plus puissantes, les monnaies pourraient alors servir a investir au lieu de se
limiter a des achats militants.

Pour que le mécanisme fonctionne, il faut que les monnaies locales aient un
certain poids. En est-on loin aujourd’hui ?

lin France, ¢’est PEusko, la monnaie du Pays Basque qui est la plus aboutie. I en circule
I'équivalent de 350 000 euros environ, ce qui est déja pas mal ! A chaque fois qu'un
Fusko est converti en euro, Herrikoa, une société de capital-risque abonde un fonds qui
sert & soutenir des projets & dimension sociale, éthique et environnementale.

Une dizaine de milliers d’euros ont déja été distribués, ce qui est bien, mais tout de
méme limité. De maniére générale, les monnaies locales manquent de connexions avec
des structures de financement Jocale et solidaire. Les monnaies complémentaires
manquent aussi d’appui des collectivités. Depuis juillet 2014, celles-ci peuvent percevoir
les impdts ou les entrées de théatre ou de piscine en monnaie locale. Et pourtant, a ma
connaissance, aucune ne l'a proposé.

La proposition se focalise sur le carbone. N'est-ce pas réducteur ?

La transition écologique touche aussi 2 Ja biodiversité ou a la préservation des sols, mais
la question du carbone est tellement grande et déterminante qu'il est essentiel dela
prendre en compte. Si I'on arrive a connecter les monnaies locales a la valeur sociale du
carbone, ce sera déja un grand pas. Nous ne prétendons pas inventer un systéme
miracle, mais ces proposilions peuvent constituer de bonnes bases. Il appartient au
ministére de les approfondir puis, éventuellement, de les soumettre au moment de la
CoPr21.

Sclon Michel Aglietta, la valeur sociale du carbone pourrait devenir le nouvel
étalon universel des pays engagés au sein de la Convention-cadre des Nations
unies sur les changements climatiques. Y croyez-vous ?

La valeur sociale du carbone n’est pas palpable comme pouvaient I'étre des lingots d'or.
Mais il ne faut pas oublier que, dans les faits, les lingots d'or circulaient peu, hormis en
temps de guerre quand on cherchait & les protéger. Remplacer l'or ou fe dollar par unc.
valeur qui tiendrait compte du changement climatique, pourquoi pas ? L'idée a le mérite
de rendre une stabilité 2 un systéme qui n’en a pas et surtout de le rendre compatible
avec une environnement dans lequel les ressources ne sont pas infinies. Nous venons de
traverser de grosses crises ct nous en connaitront surement d’autres. Voyons-les comme
des opportunités : elles nous offrent la possibilité de repenser les systemes.
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Document 13

LesEchos.s

Utiliser ]la garantie publique pour financer les

infrastructures
de Gaél Giraud / Chroniqueur - Jésuite, économiste au Ceras | Le 27/03 4 06:00

Le président IHollande vient de nommer Pascal (,anfm Pancien ministre du Développement,
ct Alain Grandjean, présidents d'une commission destinée i évaluer les outils innovants qui
permettraient de financer la transition énergétique dans les pays du Sud. Comment le Nord
peut-il aider a financer le Sud, dans le contexte budgéraire contraint que ['on connait ? La
question est vitale pour la réussite du sommet de }a COP21 A Paris, en décembre prochain.

L'une des idées sur lesquelles la Commission entend travailler peut se formuler  1a manidre
dont le fit récemment Kaushik Basu, 'économistc cn chef de la Banque mondiale. Lors d'une
conférence, Basu s'est demandé comment favoriser l'investissement dans les infrastructures,
clef de la prospérité. Le secteur privé se montre souvent rélicent & (inancer de tels
investissements, parfois risqués, et dont le rendement ne s'obtient qu'a tong terme alors que Ja
seconde est devenue I'horizon des marchés de capitaux. Il faut donc 1cflcchn a Ja meilleure
manicre d'articuler public et privé pour les financer.

Basu proposc de réinventer la garantic publique comme mode d'interaction entre public et
privé. A nouveaw, il ne s'agit pas d'étre naif : si I'rat donne sa garantie hors bilan & des
projets qui ont peu de chances d'aboutir, elle risque de venir grever la dette publique du pays.
Inversement, si 'administration est fuleuse dans la fagon dont elle gere la garantic, le pays
peut se retrouver piégé dans unc trappe a pauvreté. Comment sorlir du dilemme ?

Que la Turquie envisage, aujourd'hui, d'étendre sa garantie publique  des « mégaprojets »
d'infrastructure témoigne du fait que certains pays ont compris que la garantie publique est un
mstrument politique puissant. Les discussions de décembre dernier, au sein de 'OCDI, sur
l'opportunité d'inclure Foctroi de garantie dans la comptabilisation de l'aide au développement
traduisent la méme prise de conscience. Quant & 'lnde, son Commissariat au Plan prévoit un
programme d'investisscment cn infrastructures de 1.000 milliards de dollars pour Ic plan
quinquennal cn cours de réalisation 2012-2017. On est loin d'une foi aveugle dans les

« marchés ». Pourtant, Delbi n'est pas Pyongyang,...

Voici un élément de solution que suggére Basu : accorder la garantie & des projets
complémentaires. Exemple : I'Ftat envisage de faire construire une usine de méthanisation
dans une région enclavée. Sans ligne de chemin de fer, le projet d'usine a toutes les chances
de n'€tre pas rentable. Inversement, construire une ligne dans cette zone perdue induira
probablement des pertes si aucun projet d'envergurc ne voit le jour. Financer séparément ces
deux projets comporte des risques que le privé refusera i juste titre d'endosser. Mais si I'Etat
donne sa garantie aux deux projets, la perspective change : il se peut qu'il devienne trés
rentable de financer 1'un ou l'autre, voire les deux. Un usage intelligent de la garantie publique
permet donc a I'Etat de jouer le vdle d'un assureur, capable de rendre rentables des projets qui,
pris isolément, ne Je sont pas, ou le sont trop peu au regard des exigences du privé. De la
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méime matitre qu'un assureur minimise ses pertes en augmentant le nombre dassurés, I'litat
augmente ses chances de n'avoir jamais & convertir sa garantie en detle en augmentant le
nombre de projets complémentaires qu'il choisit de soutenir.

Ce rble d'assureur peut &tre joué par d'autres acteurs que I'Btat - surtout lorsque celui-ci est
trop faible, trop corrompu. Des institutions peuvent jouer cc role, au premier rang desquelles
Basu cite la Miga, I'Agence multilatérale de garantie des investissements, excroissance de fa
Banque mondiale. Compte tenu des enjeux climatiques auxquels font face dés a présent les
pays du Sud, les infrastructures qui pourraient tre visées en priorité par une « garantie i la
Basu » me semblent devoir &tre celles qui faciliteront la réduction des émissions de gaz i clfet
de serre ct/ou I'adaptation aux dévastations que le déréglement climatique promet de
provoquer. La question de l'acces a I'énergie.et & J'eau potable est ¢galement vitale.

Rien n'est insurmontable dés lors que le plus difficile, le financement en amont, trouve des
solutions. Celle de Basu pourrait bien en étre unc si l'on en croit a commission Canfin-

Grandjean.

Gaél Giraud
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EPREUVE n° 15 - DOCUMENT n° 10 — ANNULE ET REMPLACE

« La transition énergétique, ¢a rapporte I » promet Ségoléne Royal aux
collectivites territoriales

La Gazette 3 mars 2015 « Par Arnaud Garrigues, Laurence Madoui, Hugo
Thérond -

Dans un entretien exclusif accordé a La Gazette des communes, Ségoléne Royal, ministre de
PEcologie, du Développement durable et de 'Energie, revient sur le projet de loi relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte, Alors que ce texte doit étre voté solennellement au Sénat ce
mardi 3 mars, elle appelle les collectivités a s'investir dans la transition énergétique qui est, selon elle,
source d'économies et de développement local. Financement, hatiment, transports déchets : la
ministre fait le point sur toutes les questions clés qui intéressent les collectivités.

Le financement de la transition énergétique

Les collectivités, qui subissent [a baisse des dotations de I’Etat, hésitent a investir pour la
transition énergétique et a s’endetter. Que leur répondez-vous ?

Les collectivités ne doivent pas craindre d'emprunter. Ces inveslissements vont réduire leurs
dépenses de fonctionnement et dégager de nouvelles ressources sur leurs territoires, soit directement
pour la collectivité, soit pour ceux qui y habitent ou y travaillent. C’est un enjeu essentiel de
developpement local et je vois que beaucoup de territoires se sont déja engagés dans celte voie, car
ils en ont pergu les enjeux. J'ai aussi 'expérience des actions conduites en région Poitou-Charentes :
les collectivités sont trés souvent en avance car étant proches du terrain, elles peuvent s'engager et
agir plus vite.

Alors certes, cela va les endetter, mais a des conditions inespérées, grace aux préts de la Caisse des
dépdts (une ligne de crédit de 5 milliards d'euros y a été ouverte, avec des préts accessibles sans
apport initial, a un taux de 1,75% et remboursable sur 40 ans, NDLR). 1l incombe désormais aux
collectivités locales de s'en saisir, avec l'idée que la transition énergétique, ¢a rapporte !

Une des grandes nouveautés du projet de loi est de permettre aux collectivités et aux citoyens
de participer au capital des sociétés de production d’énergies renouvelables. Qu’en attendez-
vous ?

L'investissement participatif existe déja au Danemark, en Allemagne ou en Belgique. C'est une
innovation {rés importante de la loi, car il va faciliter I'acceptabilité locale des installations de
production d'énergies renouvelables. C'est pour cela que j'ai souhaité que les collectivités se voient
systématiquement proposer cette possibilité d'entrer au capital de ces sociétés. Beaucoup de
territoires sont déja engagés dans de telles démarches, comme l'ont illustré I'appel & projets «
territoires & énergie positive pour la croissance verte » et ses 212 lauréats.

Le doublement du fonds chaleur sur trois ans est une autre mesure phare du projet de loi,
Comment sera-t-il financé ?

Il sera alimenté par le fonds de financement de la transition énergétique, gui représente 1,5 milliard
d’euros sur trois ans. Une premiere ligne a d'ores et déja été ouverte, a hauteur de 250 millions
d'euros, a la Caisse des dépdts. C'est ce qui permet dés maintenant de rendre disponibles les
subventions (entre 500 000 euros et 2 millions d’euros, suivant les projets, NDLR) pour les territoires a
énergie positive pour la croissance verte. Nous sommes dailleurs en train de regarder quels types de
dépenses vont étre pris en charges.

Et comment sera financé ce fonds de financement de la transition énergétique ?

Ce fonds sera lui-méme alimenté par les revenus que I'Etat actionnaire regoit du secteur énergétique.
It est logique que I'argent de I'énergie retourne a I'énergie. |l y aura aussi les certificats d'économies
d'énergie qui viendront dans ce fonds. Par ailleurs, le budget de I'Ademe est totalement maintenu et
sanctuarisé ; cela veut dire que les collectivités territoriales vont pouvoir continuer de faire appel a
FAdeme comme avant.




Mais la transition énergétique consiste également & mobiliser l'investissement privé, en donnant des
signaux d'investissement clairs, des objectifs ambitieux et en stabilisant le cadre de la rémunération
des actifs de production d'énergies renouvelabies. |} faut aussi installer dans la durée des
mécanismes de soutien pour la production d'énergie renouvelable ; c'est ce que nous faisons
notamment avec les appels d'offres réguliers et les tarifs d'achat medernisés avec (e compiément de
rémunération, financés par la CSPE, mais aussi par le fonds chafeur.

En dehors des moyens financiers, les collectivités sont-elles dotées de suffisamment d’outils
et de compétences pour mener une politique efficace de transition énergétique a I'échelle
territoriale 7

Je salue avant tout la maobilisation des territoires qui est déja forte. lls n’ont pas attendu la loi de
transition énergétique pour apporter des solutions concrétes. Je ne pense pas qu'il y ait de probiéme
de compétence ni de moyens financiers. {l faut surtout soutenir {es bonnes initiatives, montrer des
exemples, susciter les projets.

C'est ce constat qui m’a conduit a lancer 'appel a projets « territoire a énergie positive pour la
croissance verte », afin d'encourager les approches intégrées qui touchent tous les secteurs de la
transition écologique, pour metire en réseau les territoires ef pousser les initiatives.

Je compte sur les territoires pour développer encore ces initiatives et relayer I'information sur les
aides, tant & destination des particuliers que des collectivités, qui sont parfois encore peu connues. La
réussite de la transition énergétique passe forcément par une action forte des territoires, en
compiémentarité des actions de PEtat.

Béatiments : rénovation énergétique, précarité, Bepos

Les collectivités ont un réle important a jouer pour aider les particuliers dans leurs projefs de
rénovation énergétique, a travers les plateformes locales. Certains, comme I'association
Amorce, estiment que leur nombre est insuffisant et qu'il en faudrait un millier. Qu’en pensez-
vous 7

L’Etat a mis en place, dés la fin 2013, un réseau de 450 « Points rénovation info service », en
partenariat avec 'Ademe, 'Anah, P'Anil et les collectivités territoriales. Ce réseau fournit d&ja un
premier niveau d'information et de consell sur 'ensemble du territoire. Certes, ce nombre est encore
trap faible, et ¢'est pour cela que j'ai engagé un mouvement de densification.

Jai lancé, par lintermédiaire de 'Ademe, des appels 2 manifestation d'intérét pour installer de
nouvelles plateformes. Environ 50 collectivités se sont déja engagées dans ce cadre pour développer
une plateforme sur leur territoire. De plus, tous les lauréats de appel & projets « territoires & énergie
positive pour la croissance verte » ont vocation & mettre en place des plateformes.

Pensez-vous que le projet de loi, dans sa forme actuelle, permette de lutter efficacement contre
la précarité énergétique ?

Travailler sur cette question nécessite tout d'abord d'aider les ménages & moins consommer, grace a
la rénovation de leur logements et & des outils de gestion de la consommation, notamment les
compteurs intelligents pour I'électricité et le gaz et Findividualisation des compteurs pour le chauffage.
I faut aussi baisser le prix de 'énergie pour les plus précaires.

L'élargissement progressif des dispositifs d'aide au paiement des faclures a déja permis de passer de
600 000 ménages aidés en 2012 & 2,7 millions de ménages auvjourd'hui. Le projet de loi prévoit de
remplacerles tarifs sociaux par le chéque énergie, qui est un outil plus juste et plus simple : il
s'appliquera 4 tous les moyens de chauffage (électricité, gaz, fioul, bois) et permetira de misux cibler
et aider les personnes éligibles, que ce soit pour payer leur facture ou financer des travaux
d’économie d’énergie. il entrera en vigueur en 2016, et sera attribué 2 4 millions de ménages, soit 1,3
million de plus que les tarifs sociaux aujourd’hut.

A partir de 2020, il sera demandé aux collectivités de ne plus construire que des batiments a
énergie positive. Ne pouvait-on pas se limiter au respect des normes actuelles, déja trés
exigeantes (RT2012, BBC, ...) et focaliser Peffort financier sur la rénovation du bati ancien 7
La généralisation des batiments & énergie positive était déja prévue pour 2020 par la loi Grenelle.
L’actuel projet de loi incite & aller plus vite, mais ne impose pas. Cette incitation s'accompagne par la
mise a disposition de financements, via la Caisse des dépdts. L’Etat et les collectivités doivent donc
montrer l'exemple en anticipant la régiementation. Cela aura un effet d’entrainement sur les autres
maitres d'ouvrage et cela stimulera Finnovation par les entreprises et 1a formation des professionnels,
en réduisant les colts.



L'innovation dans la construction neuve ne doit pas étre opposée a la rénovation des batiments
existants. Il faut bien sar travailler en paralléle sur le bati ancien, et ¢'est ce que je fais avec les
articles du projet de loi sur les « travaux embarqués », qui visent a profiter des ravalements pour faire
des travaux d'isolation, et les dérogations possibles au plan local d'urbanisme pour réaliser des
isolations par 'extérieur. '

Dans l'appel a projet sur les territoires & énergie positive, les collectivités peuvent proposer a la fois
des plans de rénovation énergétique et des projets de construction innovants, en fonction des
territoires et de leurs besoins.

Jajoute enfin que la réduclion de la consommation ne passe pas uniquement par l'isolation, mais
aussi par « 'efficacité énergétique active », qui permet dans certains cas de faire 30 % d’économie
avec de trés faibles investissemeants.

Transports pubiics : quelle place dans le projet de loi ?

La mobilité passe pour le « maillon faible » du projet de loi, qui se focalise essentiellement sur
le véhicule électrique. Doit-on y voir en creux un abandon des politiques de report modal vers
les transports collectifs ?

Non, le projet de loi réaffirme trés clairement I'objectif de report modal, cité plusieurs fois dans le texte.
Et de maniére générale, les transports sont bien présents dans la loi, a travers notamment F'objectif de
diminution des gaz a effet de serre de 40 % a I'horizon 2030 (par rapport & la référence de 1990), les
transports étant un secteur fortement émetteur.

Il s'agit de jouer sur une diversité de comportements : achat et renouvellement des véhicules, recours
aux modes doux, facilitation des modes collaboratifs tels que I'autopartage et le covoiturage, gestion
des flux logistiques... Parmi les mesures inscrites dans le texte, je cilerais 'extension des cerificats
d'économie d'énergie au domaine de la mobilité ou encore la possibilité de meltre en place des zones
de circulation restreinte. D'ailleurs, le projet de loi prévoit explicitement que les transports coflectifs
fassent partie des véhicules qui ne pourront &tre interdits dans ces zones. Il y a donc complémentarite
entre le « verdissement » des véhicules et le report modal.

liy a également I'obligation de transformer les flottes publiques avec des véhicules propres a hauteur
de 50% (pour 'Etat ; 20% pour les collectivités, ndlr). Cela aurait méme pu &tre 100 %, si vous voulez
le fond de ma pensée, mais le minimum légal nempéchera pas les collectivités de faire 100 %, il est la
pour donner un signal.

Le modéle de financement des transports publics est vacillant, comme I’'a montré le récent
rapport de la Cour des comptes. Certains attendaient un soutien dans ce projet de loi...

Je viens justement de débloquer avec Alain Vidalies une enveloppe de 450 millions d’euros dans le
cadre d’'un appel a projets, qui profitera & 99 projets de mobilité locaux générant 5 milliards d'euros de
travaux. C'est davantage a travers le cofinancement qu'il faut aider les collectivités.

La Cour des comptes pointe une série de mesures qui relévent au premier chef des autorités
organisatrices de transport et de leurs exploitants (maitrise des dépenses d'exploitation et
d'investissement, accroissement des recettes commerciales, etc.).

La TVA sur le transport public est passée 4 10% en 2014, Ne s'agit-il pas d’un service de
premiére nécessité qui justifierait un retour a 5,6% 7

J'observe d'ailleurs que la question fiscale n'apparait que de maniére trés marginale dans le rapport
de la Cour. La question a été débattue et elle cantinuera a 'étre. Cela nécessite des décisions
européennes, notamment dans le cadre de 'Europe de I'énergie. Revoir la fiscalité pour les transports
propres constituerait un signal trés fort. Mais tous les pays sont confrontés aux déficits budgétaires, et
c’est 1a toute la difficulté....

Gestion des déchets : TVA, tarification incitative, biodéchets, ...

La généralisation du tri des biodéchets est-elle vraiment une bonne idée ? Alors méme que les
collectivités n'en sont pas demandeuses, que certaines I'abandonnent aprés des années de
pratique non concluante et qu’il y aura certainement des résistances sur le terrain ?

Le tri des biodéchets est déja largement pratiqué dans d’autres pays, comme [‘Allemagne. Je compte
beaucoup sur 'exemplarité des coltectivités, notamment des lauréates de l'appel d'offre des territoires
« zéro gaspillage zéro déchet » ~ comme le Smicval de Libourne, membre du réseau Compost plus ~
pour prouver que cette généralisation est possible. Et ce, sans augmenter les colts globaux car fe tri
des fermentescibles permet de diminuer la fréquence de collecte des déchets résiduels.




En habitat collectif, le tri des bicdéchetls commence a se pratiquer. Dans la restauration collective, il se
met progressivement en place. De plus, le compostage des déchets alimentaires ne colte rien et
fournit du compost aux services des espaces veris des collectivités. L'important, c’est la démarche
citoyenne, qui fait que tout le monde contribue a la réduction des déchets, au foyer comme a {'école,
dans Ventreprise et les administrations.

C'est un systéme gagnant-gagnant : s'il y & moins de déchets a traiter, il y a moins de charges pesant
sur les collectivités, donc sur les ménages, et plus de ressources pour le bassin de vie.

La question peut étre posée dans [es mémes termes pour la tarification incitative.

La également, il faut s’appuyer sur les bons exemples. Le Grand Besangon a montre que la tarification
incitative fonctionne. Il faut laisser les collectivités choisir ies moyens de la mettre en place. Des
solutions simples, comme la facturation lors du vidage dans la benne, peuvent suffire. Et tous les
exemples montrent, & terme, une baisse des déchets résiduels collectés en porte-a-porte et donc une
baisse des colts pour les collectivités.

La fiscalité environnementale en matiére de déchets n’est pas abordée par le projet de loi.
Réapparaitra-t-elle dans d’autres textes ?

C'est dans le cadre la préparation de fa loi de finances que se traitent ces questions. Au sein du
Comité pour la fiscalité écologique, le groupe de travail sur la gestion des déchets a fait des bonnes
propositions, notamment sur la nécessité de revoir les critéres permettant une réduction de la taxe
générale sur les activités polluantes.

Est-il envisagé de taxer les produits fortement générateurs de déchets, notamment ceux qui ne
relévent pas d'une filiére & « responsabilité élargie du producteur » (Rep) ?

La responsabilité élargie des producteurs a un effet direct sur les metteurs en marche, car cela les
incite, par I'éco-conception, a faciliter le recyclage, pour des produits spécifiques, filiere par filiere.
Imposer une taxe sur tous les produits non soumis a filiére Rep n'aurait pas le méme effet incitatif.

La TVA pourrait-elle étre allégée pour les produits dont les composants sont majoritairement
issus du recyclage ?

Les avis divergent sur I'efficacité de cetie mesure. Il me parait nécessaire de lever les verrous liés &
I'utilisation des matériaux recyclés. Le projet de loi le permettra, en interdisant les clauses discriminant
les matériaux recyclés, notamment dans les marchés publics, dés lors que ces derniers présentent
des propriétés identiques a une matiére vierge.

Le retour a un taux réduit de TVA (5,5 %) pour les opérations de collecte sélective et de tri est
unanimement réclame par les gestionnaires de déchets...

L3 aussi, les avis sont partagés sur I'efficacité de la mesure. On peut examiner toutes les hypothéses
mais concentrons-nous sur ce qui existe aujourd'hui.

Un pré-rapport du Comité interministériel pour la modernisation de I'action publique (Cimap)
propose que [a collecte et le tri des déchets sous filiere Rep soient confiés aux éco-
organismes. Cette mesure a-t-elle votre faveur ?

Je suis trés attachée a ce que les collectivités, qui ont eu & gérer la progression de la collects, du tri et
de la valorisation des déchets, poursuivent cette mission de service public. Le transfert de cette
gestion a des organismes totalement privés, par exemple pour la gestion des dechets d’'emballage, ne
me parait pas approprié.
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