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Pourquoi ce webinaire?

> Actualité nationale/internationale récente

» Presque toutes les communes en France: Métropole + Outre-mer
exposées a des risques

» Changement climatique

» 13 octobre:
« Journée internationale pour la réduction des catastrophes

« Journée nationale de la résilience face aux risques majeurs (7ere édition
en 2022)

NECESSITE DE DEVELOPPER UNE CULTURE DU RISQUE
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Un webinaire proposé conjointement par :

Viviane BAYAD Clémence CARON Didier POULHAZAN Estelle WATEAU

Cheffe de projets Responsable nationale Chef de projet Responsable nationale

nationaux transverses des spécialités prévention, sécurité des specialités eau,
planification et civile et publique assainissement
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Ghislaine VERRHIEST- Michel SACHER
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Directrice Générale de
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L’AFPCNT
en quelques mots




Association Loi 1901 créée fin 2000 pour constituer une plateforme
permanente transversale et multirisques d’acteurs impliqués dans la
prévention et la gestion des risques de catastrophes et la réduction

de leurs conséquences.

v'Une centaine d’adhérents (personnes morales et physiques)
v'Un conseil scientifique

v'Deux enjeux :
»Créer des espaces de collaboration et de concertation entre les différents acteurs
du territoire
»>Veiller, capitaliser et diffuser les savoirs et les pratiques transversales des acteurs
territoriaux, nationaux et internationaux

v'Trois défis :
»Contribuer a la connaissance scientifique et aux pratiques de la prévention et de la
gestion des catastrophes
»CEuvrer a une prise en compte de la science et des pratiques lors de élaboration et
la mise en ceuvre des politiques publiques de prévention et de gestion des
catastrophes
»CEuvrer a caractériser les changements globaux, les transitions et les points de
bifurcations sur les territoire
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Association . . 1
Francaise Les quai're missions de IAFPCNT
pour la Prévention

T des Catastrophes

Naturelles et Technologiques

AFPCNT

Mieux comprendre, mieux prévenir

Mission 1
Animation du réseau des acteurs du risque
Pilote : Frangois GERARD

Mission 2
Actions d'animation scientifique (conseil scientifique)

Agir ensemble Pilote : Myriam MERAD

pour un avenir plus résilient Mission 3

Actions territoriales et inter-sectorielles

face aux risques majeurs
Pilote : Bernard GUEZO

Mission 4

Actions européennes et internationales
Pilote : Roland NUSSBAUM

Rejoignez-nous !
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sKarabée
un projet de 'AFPCNT

La force d'un réseau face aux risques majeurs !

S
AFPCNT

- G, |
=
skarabee

Skarabée, le mariage entre renouveau et rebond

SCARABEE Symbole égyptien du renouveau, le scarabée dispose de capacités de résistance et d'adaptation
importantes qui font de lui un animal particulierement résilient face a I'évolution de son environnement et aux
agressions externes.

K est une unité de mesure du ressort. Le ressort symbolise la souplesse, le rebond, la flexibilite, la résistance.




skarabée

Un projet associatif d’envergure porté par FAFPCNT, animateur du réseau francais des acteurs
de la prévention des catastrophes naturelles et technologiques.

Cing priorites” pour bétir un avenir plus résilient.

Une volonté collective et une mission d’intérét général pour contribuer & développer la culture
du risque et de la résilience en France.

o

Un dispositif complet et une équipe de professionnels pour accompagner les projets
en faveur d'une meilleure résilience.

& 4o

Une marque dédiée pour fédérer lensemble des acteurs engagés et valoriser les actions.

Devenez partenaire et entrez dans la boucle !
Projet sKarabée : 8 04 65 26 1170 // www.afpcnt.org

* NOS CINQ PRIORITES

Contribuer a faire du 13 octobre un rendez-vous national incontournable en matiéere de
prévention des risques naturels et technologiques

Travailler sur la résilience des territoires et des organisations
Mobiliser et animer le réseau ultramarin

Favoriser la montée en compétences des acteurs

Poursuivre les réflexions de fond et développer les partenariats nationaux et internationaux

Skarabée, agir ensemble pour un avenir résilient ! Soutenu par
EN
i MINISTERE
/ DE LA TRANSITION
{ ECOLOGIQUE
u s ) ET DE LA COHESION
AEPCNT | DES TERRITOIRES
o

skarabée ]

Franraié

Contact | AFPCNT - Association Frangaise pour la Prévention des Catasirophes Maturelles et Technologiques | www afpcnt.org
Skarabée® 2022




Qu’est-ce qu’un risque majeur?

Les composantes de la prévention des risques
majeurs

La culture du risque en question et la journée nationale
du 13 octobre

Des responsabilités en jeu

12 octobre 2022 9




Qu’est ce qu’un risque
majeur ?




Qu’est-ce qu’un risque majeur ?
A — La combinaison d’'un aléa et d’'un enjeu
B — La combinaison d’'un dommage et d’un risque

C — La résultante d’'un danger et d'un dommage
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Qu’est-ce qui caractérise un risque majeur ?
A — Sa forte gravité et sa forte fréquence

B — Sa faible gravité et sa forte fréquence

C — Sa faible gravité et sa faible fréequence

D — Sa forte gravité et sa faible fréquence
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+ ou - critique

Risque
Majeur
|
|
|
|
®-———————-
,o,O Faible
G5, Cc. occurrence
Y 4, +

Gravité



Fréquence

Courbe de Farmer

A
' Risque majeur
Z Z >
Domaine 1 + Domaine 2 - Domaine 3 Gravité
Risque individuel ' Risque moyen : Risque collectif

de vie quotidienne, de tempsentemps .,  Rare
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La perception des risques est une notion fondamentale qui est en relation

directe avec la notion d’acceptabilité. Elle est liée a la peur.

La perception des risques est différente :

- selon I’'individu

Un employé d’une industrie chimique n’aura pas la méme perception qu’un
riverain du site.

- selon le type de risque

Les risques diffus ne seront pas percus avec la méme intensité que les
risques ponctuels.

Intensité

I Nombre de victimes

15




LES RISQUES NATURELS MAJEURS

QOUEW

Inondation Feude WMouvement  Avalanche Séisme
forét de terrain

LES RISQUES TECHNOLOGIQUES MAJEURS

® S

Industriel Transport Rupture Nucléaire
Matiéres barrage
Dangereuses 16




SECURITE PRIMAIRE = PREVENTION

On fait tout pour que I’événement n’arrive pas

\ 4

SECURITE SECONDAIRE = PREVISION

Mais I’'évenement arrive...

On fait tout pour que la catastrophe ne s’aggrave pas

Mais la catastrophe s’étend... '

SECURITE TERTIAIRE = PROTECTION

On fait tout pour protéger les hommes et les biens




Son but est de stopper le sinistre. Elle agit sur la gravité de I’événement

nhon souhaité.

Elle est déclenchée lorsque I’ensemble des moyens destinés a réduire les
risques se sont avérés insuffisants et qu’un sinistre est survenu.

Cependant, elle est facilitée si ces moyens de prévention, de prévision et de
protection ont été mis en place.

Acteurs de I'intervention :

- des professionnels de la sécurité (pompiers, SAMU,
services de sécurité privés...)

- mais aussi, toute personne qui porte secours...

18




Son but est d’assurer le retour a la normale aprés un accident. La
réparation est également un des moyens de mesure de la gravité d’un

sinistre. Elle intervient en deux temps.

Immédiatement apreés le sinistre, c'est l'urgence :

- médicale (soins, soutien psychologique...)

- matérielle (logement, approvisionnement en
eau potable, nourriture...)

Quelques jours a quelques mois apreés le sinistre (selon le cas), c'est la
remise en état et l'indemnisation du préjudice par:

- les compagnies d’assurances
. |'état et les collectivités territoriales
. la solidarité

19




Avant le sinistre

Pendant le sinistre

Apres le sinistre

PREVENTION

PREVISION

PROTECTION

INTERVENTION

REPARATION

. CEhS



Au sujet de la vigilance et de I'alerte
A — La vigilance est une information sur un danger potentiel

B — L'alerte est un signal pour prévenir d'un danger imminent ou en
cours

C — La vigilance succéde a l'alerte
D — La vigilance précéde l'alerte

E — La vigilance concerne I'ensemble des phénoménes naturels et
technologiques

21
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Une vigilance peut ALERTE

conduire a I'activation
d'une alerte.

Signal prévenant d’un danger
imminent ou en cours

Information sur un phénomeéne
dangereux potentiel dans les
24h a venir, visant a susciter
une attitude de vigilance du
public.

-@Q Basée sur la veille et le suivi :
vgﬂ& : des phénoménes naturels 4 DEBUT D'ALERTE
> ' Diffusion par Météo France
' etle réseau Vigicrues.
V.GICRUES
La vigilance VOUS intéressant <

n'est pas fréquente...
... mais elle réclame votre attention !

A RETENIR

Informez-vous sur la situation

et les prévisions, anticipez,
@ préparez-vous, suivez les

conseils de comportement.

QUE FAIRE ?




L’'objectif du retour d’expérience est de récolter le maximum
d’informations relatives aux accidents ou incidents passés, afin de mieux

connaitre les risques, dans le but de les réduire.

- Il se base sur I'identification et I’analyse :
- des origines des accidents ou incidents
- de leurs circonstances
- de leurs conséquences.

- Il concerne aussi bien les accidents naturels que technologiques.
- Il permet de mieux connaitre et comprendre les phénomeénes afin

d’augmenter I'efficacité de I’ensemble des disciplines destinées a réduire
le risque (réglementation, prévention, intervention...).

N
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Les composantes de la
prevention des risques
majeurs
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PREPARATION AUX
SITUATION D'URGENCE
Plans d’Urgence
(ORSEC, PCS, etc.)
PPMS
Exercices

RETOUR D’EXPERIENCE
CONNAISSANCE
SURVEILLANCE
INFORMATION

AMENAGEMENT
REDUCTION DE LA VULNERABILITE
PREPARATION AUX SITUATION D'URGENCE

SURVEILLANCE

Prévision d’'un événement
Anticipation d’une crise

AMENAGEMENT
PPR




¢ Qu’est ce qu’un PCS ? a quoi ca sert ?
s Le PCS est une déclinaison du dispositif ORSEC a I'’échelle de la
commune. Il permet au maire de définir 'organisation de sa
commune pour la gestion d’évenements ou de situations de
crise.

¢ Cadre réglementaire

s « Le plan communal de sauvegarde [...] :
» détermine les mesures immeédiates de sauvegarde et de protection
des personnes ;
» fixe l'organisation nécessaire a la diffusion de I'alerte et des
consignes de sécurité ;
» recense les moyens disponibles et définit la mise en ceuvre des
mesures d'accompagnement et de soutien de la population. »

Extrait de I'article 13 de la loi n°2004-811, modernisation de la sécurité civile.
26
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Le plan communal de sauvegarde est :
A — Obligatoire pour toutes les communes de France
B — Obligatoire quand la commune est couverte par un PPR

C — Substituable par un Plan Intercommunal de Sauvegarde

27




" SAUVEGARDER \ ( SECOURIR

’d
y | samu

Ravitaillement
Accompagnement
Communication 1 1 3

Hébergement Anticipation

Information “ | Forces
/4 de

7 I’ordre
Informer, alerter, mettre a |I'abri, Protéger, soigner, évacuer,
\ soutenir, accompagner, ravitailler, relogery \ sécuriser, médicaliser.../

28
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Diagnostiquer Recenser les
aléas et enjeux moyens

humains & matériels

ORGANISATION COMMUNALE

(E% CRISE cg

Organiser l'alerte des populations

(réception, transmission)

des populations
DICRIM
Affichage

™\

Information préventive
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Sinistre

Frise chronologique des
outils communaux de
prévention et prévision

Finde
la crise

PCS

Préparation

-

Réalisation du
document
Mises a jour
Exercices

Post-crise
«  Bilan des dégéts Retourala
Gestion de crise et actions de sauvegarde +  Travauxd'urgence normale
—" " |+ Soutienala population o
. . ien A ion: *  Procédures

+  Alerte a la population Ms_4p—p—0"'t"?lng I_a opulation d'indemnisation

*  Poste Communal de Commandement 0 iseala :jl Al - Accompagnement

+  Utilisation des ressources uverture des

* Information

des sinistrés

Décision du
Maire

PCA

Préparation

Durée maximale

A

Préparation du retour i la normale

d’interruption des

activités (DMIA) Mode dégradé

Reprise progressive

Réalisation du
document
Mises a jour
Exercices

|

+  Cellule de crise et réorganisation de
I'organisation et des services

*  Services essentiels et générés par la crise

+  Gestion des ressources minimales acceptables

Reprise
normale des
servicesetde
Porganisation
d’avant la crise

POMSE
PPMS

Préparation

'y

Mise en siireté

Réalisation du

Y

Finde I'alerte

23uapadxa,p Jnojay

DUERP

document +  Diffusion de I'alerte
Mises a jour «  Cellule de crise
Exercices *  Miseen slireté des personnes
Elaboration
[ SN

Mises a jour en continu

IAL

En continu

DICRIM

En continu

VL




¢ Consolider le modele de sécurité civile

Et valoriser le volontariat des sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers
professionnels.

Nouvelles dispositions sur les plans communaux et intercommunaux de
sauvegarde. 5 axes

/

+» consolider le modéle de sécurité civile,

moderniser le fonctionnement des services d'incendie et de
secours (SIS),

conforter 'engagement et le volontariat,

renforcer la coproduction de sécurité civile, avec en particulier la

poursuite de I'expérimentation d’'une plateforme unique d’appels
d'urgence, le « 112 »

L)

% mieux protéger les acteurs de la sécurité civile.

)

J
0‘0

J R/
0.0 0’0

*

¢ Anticipation de la gestion des crises
Conforter le plan communal de sauvegarde.
Rendre obligatoire le plan intercommunal de sauvegarde.

Consacrer le role des préfets de département dans la gestion
territoriale des crises. 31

J /)
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¢ Obligation de réaliser un plan communal de sauvegarde
Déja obligatoire dans les communes dotées d'un PPRN ou comprises dans le
champ d’application d’'un PPI
< Etendu aux communes comprises dans un territoire & risque important
d’inondation (CE art. L.566-5), concernée par une zone de sismicité définie
par voie réglementaire, sur laquelle une forét est classée au titre de /article
L132-1 du code forestier.
s Création d’un plan intercommunal de sauvegarde obligatoire dans les EPCI
a fiscalité propre dont au moins une commune est soumise a I'obligation
d’élaborer un plan communal de sauvegarde.
% Avec exercice tous les cing ans au moins. Dans la mesure du possible, cet
exercice implique aussi la population.

¢ Un correspondant "incendie et secours™

s Il devra étre désigné dans les conseils municipaux des communes qui ne
disposent pas d'adjoint au maire ou de conseiller municipal chargé des
questions de sécurite civile.

s+ Décrets attendus...

2 C
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031219649/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000027573213
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De l'initiative des Nations Unies a nos jours

Chaque année, les catastrophes naturelles et technologiques impactent des millions de
personnes. En réponse, des cadres d’action se mettent en ceuvre pour réduire I'impact des
phénomeénes et des aléas sur nos sociétés. Le 13 octobre est une date clé

dans ce cadre.

Le cadre de Sendail
definit 4 priorités :

Compréhension
¢ des risques

Renforcement
© dela
gouvernance

Renforcement
de la résilience

Amélioration
de I'état de

13 octobre 2022 préparation aux
catastrophes




AFPCNT

Soutenugar

Les acteurs du 13 octobre

Journée nationale de la résilience face aux
catastrophes naturelles et technologiques

Echelle locale
De par son ampleur, 4

3 v Les associations
la JOBIes f’u :|3 Les collectivités territoriales
octobre réunit

un large panel
d’acteurs oeuvrant a _Echelle nationale

o

différentes échelles ;
- LEtat
r L'AFPCNT et son réseau

Des associations et structures
nationales

Echelle internationale

Les Nations-Unies
L'UNDRR
UNESCO

L'Organisation Mondiale

de la Santé (OMS)

La Croix - Rouge Francaise et la
Plateforme d’Intervention Régionale
de I'Océan Indien (PIROI)

Les Cités et Gouvernements
Locaux Unis (CGLU)




Affirmons-nous comme des citoyens
resilients a 'occasion du 13 octobre

© (Clest anticiper et se préparer activement

Face aux risques,
que signifie
concrétement
« étre résilient » ?

© S'adapter et se protéger pour faire face

Etre capable de retrouver rapidement des
@ conditions de vie acceptables

ssons maintenant !




AFPCNT

Mieux comprendre, mieux prévenir

64 PROPOSITIONS
POUR UNE ACTION
FRANCAISE D’AMPLEUR !

13 OCTOBRE 2022

JOURNEE INTERNATIONALE POUR LA REDUCTION
DES RISQUES DE CATASTROPHES

Propositions de '’AFPCNT et de ses partenaires

Des actions emblématiques

en faveur de la culture du risque

Le 13 octobre est I'occasion pour les acteurs de la prévention des
risques naturels et technologiques de proposer des animations et des
actions de sensibilisation.

B
"_ i Des visites
; pédagogiques
(sites industriels,
Des casernes, stations
villages-forums d’hydrométrie,
pédagogiques ' etc.)

_ Des tests de Le,
Des jeux, des Plans Particuliers they,
concours et autres de Mise en Siireté ot
actions ludiques et ou de Plans
participatives. Communaux de
Sauvegarde Des
conférences,
: expositions,

Et sur votre "~ animations,
» o etc.
territoire ? -

. A vous de
jouer!




Des responsabilités
en jeu




¢ Information
¢ DICRIM (a partir du DDRM établi par le préfet)
s Affichage risques et consignes (code de I'environnement art. R125-11 a
14)
¢ Inventaire des reperes de crue (CE art. L563-3 et R563.11 a 15)

¢ Transmission d’'urgence des infos sur les cavités souterraines (CE
L.563-6)
¢ Cartographie des carrieres et marnieres (CE L.563-6)

40




¢ Prévention

% Intégration des données (risques et nuisances) aux documents de
planification de la commune — PLU et cartes communales

* Signalisation pour tous les risques naturels prévisibles (CGCT art.
L 2212-5)

*» Refuser les autorisations d'urbanisme (Code de I'urbanisme art. R111-
2etb)

s Acquisition a 'amiable ou expropriation de tous les biens exposés
— si les moyens de sauvegarde s’avérent plus onéreux que
I'expropriation (CE art. L561-1 et suivants, R561-1 et suivants). En cas
de risques miniers, I'expropriation releve de la compétence de
I'Etat (Code Minier art. L174-6 & L174-12)

41




¢ Protection
*» Reéalisation des travaux utiles pour atténuer les conséquences des
risques previsibles
% Assurer l'entretien des dispositifs, veérifier notamment I'état des
digues (CGCT art. L2212-5)

¢ Gestion de crise
< Edicter les mesures de sécurité qu’exigent les circonstances pour
assurer la sécurité publique lors d'un évenement - immeuble
menacant ruine par exemple - en cas de danger grave, informer le

préfet de toute urgence (CGCT L.2212-4 et L.2212-2(5), Code la
Construction et de 'Habitation L.511-3)

% Elaborer le PCS et le tenir a jour (loi de 2004 et décret 2005-1156)
*» Reéaliser des exercices d'alerte et de mobilisation est le seul moyen
de vérifier 'efficacité des mesures prévues en cas de catastrophe

42
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En cas de dommages causés a autrui et/ou mise en danger de la
vie d’autrui, des responsabilités peuvent incomber au maire, a la
commune en tant que personne morale pour certaines activites,
aux membres du conseil municipal et aux agents territoriaux
dans certaines conditions.

43




¢ Sont concernés

/7
0’0

o0

o0

Le maire dans lI'exercice de ses pouvoirs de police genérale et

spéciales (défaut de signalisation, d’information, d’alerte — absence
ou insuffisance de travaux pour prévenir ou atténuer les
conséquences d'un risque majeur — meconnaissance des
obligations particuliéres liées a la présence d'un danger grave et
imminent — défaut de contrble des digues),

la commune en tant que personne morale en cas d'infractions

pénales commises dans l'exercice d’activités susceptibles de faire
I'objet de délégations de service public, et en cas de responsabilité
administrative,

les élus dont le maire et les membres du conseil municipal,
également les agents territoriaux en cas de faute suffisamment
grave pour étre appréciée comme étant détachable du service et
en cas d’infractions pénales.

44




https://www.cnfpt.fr/cataloque/

Des
stages

. Eau,
Rencontres assainissement
Nationales de milieux
'ingénierie aquatiques
territoriale les 11 Des Des e . Urbanisme
et 12 mai 2023 a ., . - +  Pompiers,
Montpellier évenementiels SRS sécurité. ..
Urgence
climatique, crise
energétique: e E-COMMUNAUTES
défi de la sobriété S'INFORMER, PARTAGER, SE FORMER ENTRE PAIRS

Des
webinaires
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https://www.cnfpt.fr/catalogue/
https://e-communautes.cnfpt.fr/home

La prévention et de la sécurité civile et publique

* ltinéraire conseiller en management des risques

* Module IMPACT (Immédiat Management Planification Action)

* Formation Plan communal de sauvegarde (PCS)

* Des modules dédiés a la gestion de crises dans les formations managériales de I'INET.

L’eau et GEMAPI

La prévention des risques liés a I'eau avec les solutions fondées sur la nature (convention
OFB, portage CNFPT)

« L'approche écosystémique et la gestion intégrée de I'eau dans un contexte de pression liee
au changement climatique (convention OFB, portage CNFPT)

» La protection des captages d'eau potable
* Le risque inondation : batir une stratégie de résilience
» Les milieux aquatiques et la prévention des inondations

» La prospective et I'optimisation de la gestion des milieux aquatiques et prévention des
inondations (GEMAPI)

» Le suivi et les travaux de la gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
(GEMAPI)

12 octobre 2022 46




Le Littoral

+ La stratégie de gestion, de préservation et d’aménagement du littoral

» La préservation des écosystémes littoraux et compatibilité des aménagements
» La connaissance et I'évaluation du risque littoral

» Le changement climatique en zone littoral : le recul du trait de cote

+ L'aménagement du littoral avec les solutions fondées sur la nature (SFN)

La planification et ’'aménagement

« La prise en compte des risques naturels dans les documents de planification et les
opérations d’aménagement

» La culture des risques naturels dans la planification territoriale

https://www.cnfpt.fr/catalogue/
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