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Une épreuve de finances publiques consistant

en la rédaction de réponses synthétiques a des questions courtes
pouvant étre accompagnées de textes, graphiques ou

tableaux statistiques a expliquer et commenter
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Question n°® 1: (5 points)
Envous appuyant surles documentsn® 1 etn® 2
L.a fiscalité locale est-elle définitivement irréformable ?

Question n® 2 : (5 points)

En vous appuyant sur les documents n°3, n°4 etn° 5

Les conditions d'un redémarrage de l'investissement local sont-elles
reunies ?

Question n° 3 : (3 points)

En vous apptyant sur les documents n°6 et n° 7

Quelles conséquences peut-on anticiper de la proposition de financement
des Régions par untransfert de TVA ?

Question n° 4 : (3 points)
En vous appuyant sur les documents n®*8 etn® 9
Les finances départementales, tensions sociales ou facilités immobilieres ?

Question n° 5 : (4 points)
De quels leviers disposent les collectivités locales pour assurer la maitrise de leur
masse salariale ?
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Fiscalite locale:

DOCUMENT n° 1

un modele a réinventer

REALISE PAR PIERRE CHEMINADE ET CEDRIC NEAU

Un outil en fin de course

Source d'inégalités, autant entre
contribuables, dont la base s’étiole,
qu’entre collectivités, pour lesquelles
le poids de cette ressource différe,
Vimpot local est devenu un systame
vicié, a la fois obsoléte, complexe,
opaque etincohérent,

La fin des impéts locaux,

une éventualité

plutdt qu’une fatalité

B esrecettesfiscalesdescollectivités devraient

progresser de 3 % en 2016 et atteindre

/1 136,3 milliards d’'euros. Avecla chute conti-
i’ nuedesdotations, c'est plus que jamais leur
principale ressource (62 % du total prévu en 2016,
selon la Banque Postale). Mais si le dynamisme des
bases semble sans limite depuis quelques années,
celui des capacités contributives des habitants se
heurte 4 une réalité socioéconomique qui ne s'amé-
liore pas. Nombre de collectivités semblent en avoir
enfin pris conscience et souhaitent limiter, voire
diminuer, la pression fiscale - sans toujoursy parvenir
—decrainte de faire exploser la cocotte. Le risque est
réel: contribuables, élus, praticiens et experts s'ac-
cordent sur le fait que la fiscalité locale est devenue

inéquitable, peu performante, imprévisible et illisible.

DE MULTIPLES DEFAUTS...

Elle repose de plus en plus sur une assiette mitée et
une base qui s'étiole au gré des exonérations et des
dégrévements. Elle dépend paradoxalement toujours
plus de I'Etat par le biais de compensations de moins
en moins bien reversées année aprés année.

Peu spécialisé, diffus, complexe, I'impét local perd
de sa lisibilité auprés des contribuables, pourtant
fortement sollicités & mesure que recule la fiscalité
économique. Comment pourraient-ils sy retrouver,
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Des changements insuffisants

La réforme de la taxe professionnelle
a favorisé les entreprises, PME et
industries, au détriment des ménages, | transformations de la société:
tandis que la révision des valeurs
locatives, désormais enclenchée, est
plus que jamais nécessaire. Mais elle
ne sera, semble-t-il, pas suffisante.

Des challenges inédits
Les collectivités sont directement
concernées par les immenses

révolution numérique,

transition écologique, essor des
métropoles... N'est-ce pas l'occasion
de réinventer totalement Loutil fiscal?

d’ailleurs, au milieu d’environ 50 impéts et taxes, la
plupart indirects? Cette complexité n'est méme pas
au service de la performance. L'impdt a un cofit et
une piétrerentabilité quirenvoie 4 'adage: les impdts
performants vont 4 I'Etat, les plus complexes sont
laissés aux collectivités. Faut-il, dans ce cas, en finir
avecl'autonomie fiscale et s'en tenir 4 une autonomie
financiére qui se résumerait 4 une bonne gestion des
ressources captées par I'Etat, que celui-ci redistri-
buerait en fonetion de ses obligations et priorités
propres? Autant dire que, pour nombre d’élus, cette
éventualité est un casus belli.

... ET AUTANT DE DEFIS :
Et pourtant, parla petite porte, le débat surlaréforme
fiscale s'invite timidement dans la campagne prési-
dentielle avec des propositions de fusion des taxes
fonciéres et del'impdt de solidarité surla fortune (ISF)
oud’exonération quasi généralisée de la taxe d’habi-
tation. La réforme de la fiscalité économique a déja
été menée, sans pour autant démontrer de vertus
pour les collectivités, bien au contraire.

Ces prémices pourraient cependant constituer le
début d’'un nouveau paradigme fiscal, si la réforme

des valeurs locatives finit par aboutir. Au matin du -

XXI° siécle, 'impot local se recroqueville encore sur
une vision budgétaire, fonciére et territorialisée
quand I'économie informelle et 'industrie numérique
sejouent des frontiéres et des taxes nationales; quand
denouvelles entités territoriales, comme les métro-
poles, affichent leur puissance jusqu’a assimiler celle
des autres collectivités et méme interférer avec celle
del’Etat; quand, enfin, 'urgence sécuritaire et envi-

_ronnementale exige des nouveaux leviers financiers
que seul 'imp6t par consentement pourra fournir.

Ilreste & en définir les modalités. Au travail. e
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LE POIDS

DES RESSOURCES FISCALES DIRECTES...

... dans les régions ... dans les départements
ik [ [mpots locaue [T Autres impdits et taxes W B Impats locaux 1] Autresimpbis et taxes
1 oGP [ Autres contours finandiers de LEtat 9 pGF [ Autres concours financiers de LEtzt
| Recettes de fonctionnement J {77 Recettes da fonctionnement
25,1
10,2
4,8 4,8
18 15

UNE FISCALITEQUI LEBOL D'AIR DES
MONTE EN PUISSANCE DROITS DE MUTATION
CVAE Les ressources fiscales CVAE Pénalisés par le transfert
4,1 des régions sont en pleine 81 de la moitié de leur CVAE aux
mutation. En 2017, elles ¢ régions en 2017 et contraints
toucheront 25 points de par des dépenses de RSA
CVAE en plus en provenance sur lesquellesils n'ont pas
des départements; tandis viraiment la main,
qu'en 2018, elles bénéficie- les départements ont pu
ront d'une fraction de TVA compter sur le boom des

en lieu et place de leur DGR
Faut-ily voir le laboratoire de

droits de mutation, assis sur le
marché immobilier, en hausse

lafiscalité locale de demain? denviron 15%en 2016
T Menages JNEMN Entrepiises 1 Ménages [T Entreprises aplus de12 Mds d'euros.
... dans les intercos ... dans les communes
[ Impots locaux [ Autres impdts et taves I Impéts locaux [ Autresimpdts et taxes
Enlice [ o6F [l Autres concours finandiers de FEtat ta thit 3‘12 9 o6f [l Autres concours finandiers de FEtat
1| Recettes de fonctioanement 7 Recettes da fonctionnement

TFPNB
0,2

8 Menages Entreprises

Ifer

23,4

]

UN PAMIER EQUILIBRE 0,2 LES MENAGES

Les intercommunalités Tascom AUPREMIER RANG
afiscalité propre disposent Depuis la réforme de la taxe
de ressources fiscales professionnelle,
dynamiques et équilibrées ™ les ressources fiscales

entre les ménages et les 14.6 des communes reposent
entreprises. La composition «%  quasi exclusivement sur

de leur panier fiscal est les ménages, et notamment
également cohérente au sur la taxe fonciére en lien
regard de leurs compétences avec leurs compétences

en matiére de développe- 16,3 en matiére d‘'urbanisme. Mais

ment économique, de
tourisme et d'aménagement.

[UH Ménzges [FININNN Entreprises

C'est aussi un frein politique
relatif aux hausses d'impats.

TH: taxe d’habitation - TFPB: taxe fonciére sur les propriétés bities - TFPNB: taxe fonciére sur les propriétés non baties - CFE: cotisation fondiére des entreprises -
CVAE: contribution sur la valeur ajoutée des entreprises - Ifer: imposition forfaitaire des entreprises de réseaux - Tascom: taxe sur les surfaces commerciales,

Sources: rapport de Observataire des finances locales juillet 2016) et «Guide statistique de la fiscalité directe locales (décembre 2016) - Infographie: P Distel
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DOCUMENT n° 2

La réforme des impoéts locaux aurait
des effets massifs

Inarid Feuerstein Les Echos, 05/04/2017

Bercy vient de publier les simulations dans cinqg
départements portant sur la révision des bases pour
la taxe fonciére.

Il y aurait des transferts massifs entre contribuables.

Loin des grands debats de la campagne, une réforme fiscale majeure est en
préparation dans les services de l'administration fiscale. Il s'agit de la révision des
valeurs locatives servant de base au calcul des impdts locaux des particuliers,
restées inchangees depuis les années 1970. Le prochain gouvernement héritera de
ce chantier, qui, tout en corrigeant liniquité de la taxe d'habitation et de la taxe
fonciére, risque d'entrainer des transferts massifs entre contribuables. Une réforme
«qui a de quoi faire sauter plusieurs gouvernements », indiquait un sénateur
membre de la commission des Finances, reprenant la célébre formule de Michel
Rocard.

Quant au calcul des nouvelles hases, le secrétaire d'Etat au Budget, Christian
Eckert, I'a comparé au « travail d'une nuée de bénédictins ». Cela consiste en réalité
a réevaluer le loyer théorique susceptible d'étre produit par les quelque 46 millions
de locaux d'habitation que compte la France. Ce travail s'inscrit dans la lignée de la
révision des bases locatives des locaux professionnels, entrée en vigueur en janvier,

Pour s'attaquer a cette tache, I'administration a commencé par faire des simulations
de taxe fonciére portant sur cing départements représentatifs de la diversité des
territoires frangais : la Charente-Maritime (rural et touristique), le Nord (urbain et
rural), I'Orne (fortement rural), Paris (forte densité d'appartements) et le Val-de-
Marne (périurbain). Ces simulations viennent d'étre publiées et elles confirment le
caractere périlieux de cette réforme. D'aprés ce document de plus de 400 pages,
56 % de locaux seraient perdants, alors que 44 % seraient gagnants. Plus
problématique encore, la perte pourrait étre significative pour les contribuables
penalisés. « La majorité des locaux perdants se situe avec des augmentations de
cotisation [de la taxe fonciére] de lordre de 10 a 40 %. Une proportion non
negligeable de locaux devra faire face & des augmentations de cotisation supérieu
res a 100 % », souligne ce rapport. Prés de 15 % des locaux verraient leurs impots
plus que doubler ! « Comme attendu, il est apparu que les maisons anciennes sont
sous-evaluées par rapport aux appartements neufs », commente Philippe Laurent
(UD}), président de la commission des finances de I'Association des maires de
France. Pour les appartements, cette simulation {raduit une baisse moyenne des
cotisations de 7 %, sachant que les impéts auraient tendance a augmenter pour les
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petites surfaces (moins de 30 metres carrés) et & baisser pour les plus grandes.
Concernant les maisons, la cotisation augmenterait en moyenne pour les surfaces de
moins de 130 métres carrés et diminuerait au-dela. A noter qu'il s'agit uniguement de
simulations et que le calcul final dépendra de nombreux parameétres : réévaluation
des taux appliqués, rééquilibrage avec les locaux professionnels, prise en compte du
logement social, etc. « C'est une étude exploratoire et en aucune maniere un projet
de réforme clefs en main du gouvernement », a prévenu Christian Eckert lors de son
audition face aux sénateurs.

Evolutions divergentes

Contrairement aux idées regues, cette réforme n'entrainerait pas tellement de
transferts entre départements, malgré des évolutions des valeurs locatives trés
divergentes depuis les années 1970. La raison est simple : la révision a été congue a
ressources identiques pour les collectivités, a savoir les communes, EPCI et
départements qui pergoivent la taxe fonciere.

« Cette révision va faire grincer des dents, mais tout le monde aujourdhui considere
que les impbts locaux sont inéquitables, reléve Philippe Laurent. Si on ne corrige pas
cette iniquité, les impdts locaux vont tout simplement disparaitre. Il y a un vrai enjeu
pour I'autonomie fiscale des communes. »

Le maire de Sceaux fait bien sir allusion a 'exonération de taxe d'habitation de 80 %
des ménages, défendue par Emmanuel Macron, qui permettrait d'éviter ce
rééquilibrage a hauts risques. Encore faut-il obtenir une majorité a 'Assemblée. Car
beaucoup d'élus sont vent debout contre cette proposition.

ingrid Feuerstein, Les Echos

Comment est calculée ia taxe fonciere

La taxe fonciére est calculée sur la base d'une valeur locative, déterminée par
comparaison avec celle de locaux de référence de la commune. Le tarif des locaux
de référence est déterminé par commune ou par secteur. Il est ensuite appliqué a
la surface de I'habitation, pondérée par des coefficients dépendant du nombre de
pidces ou du confort. Ce tarif associé est appliqué a la surface du local a évaluer.
Ceci constitue Passiette, a laquelle on applique le faux voté par la collectivité.
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DOCUMENT n° 3

Investissement des collectivités : le rebond se
confirme deés 2016

La Gazette des communes, Publié le §3/11/2016 + Par Pierre Cheminade

Malgré un repli moyen de 2,6 % de la capacité d'autofinancement des collectivités, l'investissement
public local serait reparti [égérement a la hausse dés celte année (+1,3%), tiré par le dynamisme
retrouvé du bloc communal (+3 %). Les derniéres estimations de la Banque postale soulignent la
"resilience” des collectivités confrontées a des bouleversements institutionnels et une forte contrainte
financigre.

Chiffres-clés

¢ 48,7 milliards d'euros : le montant altendu des dépenses d'inveslissements des collectivités
locales en 2016, contre un niveau moyen de 54,6 milliards d'euros sur les quinze derniéres
années.

Tous les voyants sonl au vert pour relancer I'inveslissement public iocal dés 2016 : les prévisions du
ministére des Finances formulées le printemps dernier avaient suscité ie doute chez beaucoup d'élus
locaux. Et pourtant, 4 en croire les derniéres estimations de la Bangue postale, présentées jeudi 3
novembre, le gouvernement avait visé juste, au moins pour le bloc communal
L'établissemnent table ainsi sur une « légére reprise de 1,3 % des dépenses d'investissement des
collectivités locales en 2016" aprés une chute de 10,5 % en 2015 et de 17 % sur la période 2013-
2015. Apres avoir atteint un plus haut historique en 2013, les dépenses d'investissement « retrouvent
en 2016 un niveau comparable & celui de I'année 2003", souligne Thomas Rougier, le directeur des
eludes,

« Une forte proactivité sur la maitrise du fonctionnement »

Cette embellie, qui reste fragile, est exclusivement lirée par le bloc communal qui devrait enregistrer
une reprise de 3 % de ses investissements en 2016 (versus -11,5 % en 2015) tandis que ceux des
départements diminueraient de 4,3 % (versus -8,2 % en 2015) en raison de la dégradation de leur
situation financiere. Enfin, les régions, dont les investissements progressaient & un rythme moyen de
4 % par an ces derniéres années, devraient connaitre un repli de 3,1 % en 2016.

Aprés le répil surprise de 2015, I'épargne brute des collectivités — c'est-a-dire leur capacité a
autofinancer des inveslissements — devrait pourtant repartir & la baisse en 2016 (-2,6 %). Une
tendance partagee pour tous les échelons territoriaux. « L'érosion de l'autofinancement est plus faible
que nous ne lavions anlicipée début 2016 (-2,9 %). Cela démonire une forte proaclivité des
collectivités locales vis-a-vis de la contrainte budgétaire et des choix de politiques publiques
impliguant des économies mais aussi des renoncements », analyse Thomas Rougier.

Des recettes fiscales moins dynamiques

Malgré la poursuite des efforts sur les dépenses de fonctionnement dont 'évolution reste modérée
(+1.1 % versus +1,2 % en 2015) et les dépenses de personnel (+1,6 % versus +2,2 % en 2015) , les
recetles de fonclionnement seraient nettement moins dynamiques en 2016 que I'an dernier : +0,5 %
contre +1,5 %.

Cela s'explique par {a nouvelle ranche de baisse des dotations (-3,67 milliards d'euros en 2016)
conjuguée & des recettes fiscales moins favorables qu'en 2015. Trés dynamiques I'an dernier (+4,6
%), les ressources fiscales progresseraient de seulement 3 % en 2016, soit un manque & gagner
relatif de I'ordre de 2 milliards d’euros. Les taxes fonciéres sont les seules a progresser davantage en
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2016 quen 2015, tous les autres items fiscaux affichanl un dynamisme moindre. A noter que les
DMTO devraient progresser de 8 % cette année contre un bond de 15 % en 2015.

Selon Thomas Rougier, « la donne change pour les collectivités : il y a moins de recettes fiscales donc
les efforts sur le fonctionnement ne permettent plus de maintenir le niveau de Pépargne brute. »

Forte baisse du recours a I'emprunt

A noter que le redémarrage de linvestissement ne s'accompagne pas d'une hausse du recours a
emprunt. Pour financer leurs nouveaux projets, les colleclivités ont ainsi pu puiser dans le matelas de
prés de 5 milliards d'euros de trésorerie mis de coté fin 2015, grace notamment & une surmobilisation
de crédits fiée a des conditions d'emprunts trés favorable. £n 2016, les nouveaux emprunts dépassent
tout juste 17 milliards d'euros, soit un repli de 10,5 % sur un an. Le bloc communal s’esl ainsi
désendetlé en 2016.
Uencours de detle total des coliectivités s'établirait néanmoins a 181,7 milliards d'euros fin 2016 (+1,5
% sur un an}.

Au total, l]a Banque postale anticipe un résultal budgetaire pour le secteur public local qui passerait de
+4.9 milliards d'euros en 2015 & +800 millions d’euros en 2016 tout en précisant que « cette
estimation reste trés fragile tanl plusieurs indicateurs peuvent encore évoluer a la hausse ou a la
baisse d'ici a la fin de I'année ».

Enfin, s’agissant des perspectives pour 2017, I'établissement bancaire ne se montre pas vraiment
oplimiste mettant en avant le bouleversement majeur de la carte intercommunale, la réorganisalion de
certaines compélences, la_guestion du financement du RSA qui reste entiére et l'inconnue 2018 qui
demeure suspendue aux résuitats de I'élection présidentielle du printemps prochain.

« L'année 2016 a illustré la grande résilience des collectivités dans un contexte de mutations
institutionnelles et de contrainte budgétaire mais jusqu'a guand ? », interroge Thomas Rougier.

Focus

Bloc communal, départements, régions

Le bloc communal porie a lui seul la légére reprise de Finvestissament en 2016 en s'appuyant
quasiment & part égale sur les communes et les intercommunalités. Ce redémarrage correspond &
600 millions d'euros supplémentaires injectés dans les territoires. Par rapport aux précédents cycles
électoraux, le mandat initié en 2014 a connu un repli de linvestissement plus impoartant et une reprise
plus limide. « Nous estimons que la baisse des dotalions explique environ 50 % de la baisse des
investissements du bloc communal depuis deux ans », note Thomas Rougier.

Les départements demeurent en grande difficulté. Malgré une baisse des investissements de l'ordre
de 33 % depuis 2009 (notamment dans les colléges et les SDIS) et des DMTO dynamiques depuis
2014, plus de 40 départements devraient afficher un taux d'épargne de gestion inférieur & 10 % en
2048 conire moins de 30 en 2014 et moins de 10 en 2011. L’enjeu du financement des dépensas de
RSA, qui devraient encore progresser de 4 % en 2016 (contre +7 % en 2015 et +9 % en 2014), reste
donc un enjeu majeur.

Les régions, qui continuent de recourir fortement a femprunt tout en enregistrant une érosion
continue de leur épargne bruie, devraient bientdt pouvoir s'appuyer sur des ressources pius
dynamiques grace & une fraction de TVA promise pour 2018. Elles restent néanmoins les seules
collectivités a ne pas disposer de pouvoir de taux sur leurs recelles fiscales.




DOCUMENT n° 4 Y

Dopées par le boom de I'immobilier, les
finances locales vont mieux

Matthieu Quiret - Les Echos , 05/10/2016

Des i;cendances financiéres ~gréce au bloc communal

p'us avorables ... Taux d'épargne brute en 2015 en % fari"ﬁ"“'
Epargne brute, en mithards d'euros tnrllard
29 Anticipe B Réalisé deuros

Régians

Projections
de févriar 2016
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L'agence S & P estime que les besoins de financement sont revenus 3 Zéro.
Elle anticipe encore 15 % de croissance des droits de mutation en 2016,

Les collectivités locales vont mieux mais de nombreuses incertitudes pésent encore sur elles
apres 2017. C'est le double le message que porte I'étude sur les finances locales publiée
mardi par I'agence de notation Standard & Poors. Ses analystes avouent avoir surestimé les
difficultés des administrations territoriales en 2015 et 2016. « Leur besoin de financement n'a
jamais été aussi bas depuis 2003, globalement, les collectivités locales n'avaient en 2015
pas besoin d'emprunter pour financer leurs investissements. On revient a l'équilibre  »,
constate Christophe Doré, directeur délégué de S & P.

Cote recettes, les élus ont d'abord profité d'une embellie imprévue de limmobilier, qui a dopé
les droits de mutation (« frais de notaire "), et donc les ressources des départements et du
bloc local. « Nous avions prévu de 4 & 5 % de croissance, elle a atteint 16 % en 2015, Et
nous prévoyions une progression de 1 % pour 2016, elle restera & 15 %, », explique Mehdi
Fadli, expert collectivités locales de I'agence. Coté depenses, les collectivités ont réussi «
une tres forte maitrise des dépenses de fonctionnement " en limitant 8 1 % la hausse des
depenses courantes, et ce malgré ia hausse des dépenses sociales, pointe-t-il.

Les analystes estiment toutefois que c'est au niveau des investissements que les corrections
ont eteé les plus fortes, avec une baisse de 8 % des montants dépensés I'an dernier, soit 4
milliards d'euros. Les collectivités ont méme eu la possibilité de suremprunter au-dela de
leurs besoins pour se constituer un matelas de trésorerie de l'ordre de 3 milliards d’euros sur
les 16 & 17 milliards empruntés. Les élus locaux ont profité pour cela des taux bas et d'une




concurrence retrouvée entre émetieurs. L'agence s'attend maintenant & voir repartir
linvestissement d'ici a la fin de 2017.

Standard & Poors ne table pas pour autant sur une embellic forcément durable. L'analyste
immohiliere Sophie Tahiri s'attend d'abord a une stabilisation des ventes vers 2018. « Avec
'échec des négogiations sur la recentralisation du RSA, le financement des prestations
sociales n'est toujours pas réglé », insiste, par ailleurs, Mehdi Fadli.

Aucune visibilité sur les dotations

Plus largement, les collectivités n'ont aucune visibilité sur '"avenir des dotations de I'Etat, en
recul depuis trois ans. Rien n'indique que les transferts repartiront a la hausse, voire seront
stabilisés, a écouter les promesses d'économies publiques des candidats a la primaire de
droite. « D'autant que les marges de manoeuvre précédentes sur linvestissement sont
désormais beaucoup moins importantes pour les collectivités », prévient Mehdi Fadli.
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La Banque postale-Sfil devient le premier~
préteur des collectivités locales

5i, en 2015, le duo Banque postale-Sfil était déja la premigre banque du monde local,
le couple pése désormais 23 % dans le marché global du financement public local, tous
opérateurs confondus, selon lobservatoire de la dette locale 2016 de Finance active.
Une situation inédite dans un marché hyperconcurrentiel et a Uéquilibre fragile.

Ce n'est plus un acei-

dent, c’est une stratégie.

Aprés étre devenue d'une

courte téte le premier
banquier des collectivités locales
en 2015, laBanque postale s'est his-
sée en 2016, au rang de premier
financeur, tous préteurs confon-
dus, selon le trés attendu observa-
toire deladette du cabinet Finance
active, que «La Gazette» publie en
exelusivité, Associée dla Sociétéde
financement local (Sfil), la Banque
postale capte désormais 42% des
nouveaux emprunts souscritsl'an
dernier, soit prés de 8 points de
mieux parrapporti 2015 (figure 2).
L'entité publique pése désormais
23% du marché global du finan-
cement publie local, dont le sec-
teur bancaire capte 57,1% de parts
de marché (55%+ 2,1%, figure 1),
contre 55,8% I'an dernier.

Ce secteur évoluant en pleine
«hyperliquidité», et soumis & une
trés forte concurrence d’'opéra-
teurs opportunistes soucieux
d’écouler leurs actifs, montre sa
régilience face 4 'assaut desmodes
de financements alternatifs. Plu-
sieurs d’entre eux décrochent,
comme laBanque européenne d'in-
vestissement (BEI) dont les parts
demarchés sont divisées de moitié
par rapport 4 2015. Signe d’un
désengagement durable? «Ce nest
pasleroledelaBEIde financerles
collectivités francgaises 4 la place
des banques», répond Matthieu
Collette, responsable des études
économiques et financiéres chez
Finance active. La BEI ne devait,

en effet, répondre qu’a une
défaillance de l'offre, notamment
apreés le «credit crunch» (limita-
tion de l'offre de financement) de
2011. «Si la BEI restait premier
financeur alternatif, cela pourrait
poser un probléme & 1’Union
Européenne», prévient-il. Cen'est
plus vraiment le cas en 2016.

L’ALTERNATIVE CAISSE DES DEPOTS
La Caisse des dépots (CDC) fait feu
de tout bois depuis début 2016. Sa
part de marché passe de 6,6% a
13,9% enun an. En plus de son acti-
vité historique propre d hauteur de
7,4%, elle glisse des prétsviala BEI
(1,8% dumarché) et séduit de nou-
velles collectivités avec son prét &
taux zéro (4,7% du marché) orienté
vers la rénovation des batiments
publies. Au total, c’est bienlaCDC
qui est devenue le premier finan-
ceur alternatif des collectivités, ce
qui n’est pas anodin. D’une part,
sa montée en puissance marque
un appétit des collectivités et de

13,7 M€

Clest le montant moyen
emprunté par

les collectivités en 2016,
contre 13,4 millions
d’euros en 2015. Cette
légere hausse estle signe
d‘une certaine résilience
de ce mode

de financement
desinvestissements,
malgré la baisse
constatée depuis
quelques années.
Dailleurs, le besoin

en financement n‘évolue
quére par rapport a 2015
etséléve a environ

18 milliards d'euros.

physique par une agence en ligne.

La résistance du modeéle Dexia

Le succés de la Banque postale couplée a la Sfil montre
la résistance d'un modeéle a |a fois basé sur une vitrine
commerciale de distribution de crédits capable d'irriguer
le territoire et complété par une structure de refinance-
ment sur le marché obligataire. Car la Banque postale ne
garde pas les crédits, qui sont transférés 3 la Sfil, struc-
ture ayant repris le bilan de Dexia Municipal Agency. Le
modeéle de refinancement par obligations a également
inspiré VAFL, qui compense son manque d‘implantation
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leurs satellites pourles préts i long
terme, spécialité de la CDC. Si la
durée moyenne des préts se stabi-
lise autour de17,3 années, ceux des
syndicats dépassent, pour la pre-
miére fois, les 20 ans en moyenne.
Clest peut-étre aussil'indice que
les collectivités cherchent 4 étaler
leur dette pluslongtemps, souvent
avec des emprunts a taux fixes, afin
desedonnerun peudiair dansune
gestion auquotidien de plusen plus
contrainte par la baisse des res-
sources. «Ce n'est pas forcément
un bon calcul que d’alourdir, in
fine, sa dette quand les taux sont
aussi bas», glisse, cependant, l'ex-
pert de Finance active. D'autre
part,laprésencedela CDCindique
que le secteur privé ne couvre pas
tout le marché. C'est en effet par-
fois le préteur en dernier ressort
des communes en difficulté. «La
Caisse des dépots ne doit pas se
retirer au moins pour cette rai-
son», analyse Matthieu Collette.

TAUND'INTERET ENBAISSEA 1,18%
De son c6té, '’Agence France
locale (AFL) se glisse doucement
dans ce marché trés liquide (4% du
marché), quand le financement
obligataire ne progresse que d’un
point entre 2015 et 2016. Cette
sourcereste 'apanage desrégions
et des communes de plus de 100
000 habitants: «C'est un marché
d’une trentaine de collectivités
initiées, qui stagne 4 cause des
colits d’entrée, de sa complexité,
et surtout des taux d'intérét des
banques privées trés bas», détaille
Matthieu Collette.

Ce marché de l'offre, surliquide
et artificiellement stabilisé, fait
chuter le prix de I'argent. Le taux
d’intérét moyen passe ainsi de
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1. Les sources de financement de long terme
des collectivités en 2016, par types de préteurs

(en% du montant)

Banque du Conseil

Agence France
de l'Europe (CEB)1,1%

locale (AFL) 4,0 %

Agence frangaise Banque

de développement (AFD) européenne

/6% d'investissement
Flux nouveaux (BEN 10,7%
dans le cadre de

Caisse des
dépots (CDC)
7,4%

COC taux
fixe BEI
1,8%

réaménagements
de produits
structurés 2,1%

Banques 55% CDC taux zéro
(dont la Banque Postale 23 %) 8,7%
Obligataire (public et privé)
11,5%

3. Distribution des taux d'intérét payés en 2016
(en% du nombre) :

AFD, AFL, BES, (EBet (DC ' Obligataire B8 Banques
B Flux nouveaux dans le cadre de réaménagements de produits structurés

REPERAGES

2. Les contributions des banques en 2016
(en% du montant) S

N9

SaarlB

0,7%  Helaba

0,6%
Autres
0,4%

Crédit Mutuel
2,0%
Crédit Mutuel-Arkéa
3,5%

Sx:u:igtt’:l

Genérale La Banque
7,3% Postale
Crédit Agricole a2%
16%

Banque Populaire Caisse d'Epargne

4

0,2%

Crédit Coopératif
0,8%

4, Les taux d'intérét payés a la premiére échéance
(en% annuel)

F-lin‘ﬂ‘ur“ m

= Ensemble
Ensemble =0,19% 1,18% 5,58%
AFD, AFL, BEI, CEB et (DC
(hors taux zéro) 001%  136% 3.17%
Obligataire 0% 1,09% 2,43%
Banques «0,19% 1,20% 5,58%
Flux nouveaux dans le
cadre deréaménagements  0,69%  2,78%  4,46%
de produits structurés
SOURCE: AINANCE ACTIVE - INFOGRAPHIES: RDISTEL ... -+« svr v sesesesesesenens o femenmesdinsienn e nd DN VR A R T R S ————
1,75% en 2015 4 1,18% l'an dernier moyennenecessederefluerdepuis  sence et leur agressivité commer- HET!!ODBLBGIE
(figures 3 et 4). «Ilsepeutquel'on  des années: 175 points de base ciale,alabaissedesprix. Toutefois, PEL mm_’ﬁ!
s < : : F 5 < L'observatoire de la dette
ait atteint un point plancher», (PDB)sur Euribor en2013,134en les banques pourraient vouloir e 2016 finance active
constate Matthieu Collette. Les 2014, 95 en 2015 et 80 en 2016. innover en compactant les dettes  aété établisur100,1 milliards
taux d’intérét négatifs sont pos-  Deuxconséquences:lesbanques en produits plus attractifs, mais g;e‘;'l“d:;:ngfgﬁ
sibles, mémesilesbanques,quise enquéted'opportunitéspourraient  plus risqués... plus de La moitié de encours
refinancent actuellement 4 taux  Atermeréfléchirddeuxfoisavant  Lesrégionsoulesdépartements gﬁfﬁg"g:lﬁ‘;:“x“m
négatifs, se sont progressivement  d’investirlemarché descollectivi-  sonta cetitre vulnérables: malgré  insee, quiestévalué
prémuniesde ce risque, au détri-  tés face a desperspectivesderen-  des ratios financiers dégradés, ils ;;ﬁgg‘;ﬂlﬁg’ euros
ment des collectivités. dements siirs, maismédiocres.Un  se voient toujours proposer un  13c0emprunteurs et plus
z risque d’«effet d'éviction» quipour-  large éventail de produits par une deﬂlx emprunts ont été
GAREAUX PRODUITS ATTRACTIFS!  rait remettre la question durdle multitude d'offreurs, classiquesou g cobinet péciatis.
Maiscet écrasementdesprixatout  des banques publiques au centre  alternatifs. Plus que jamais, dans
de méme des conséquencessurles  des préoccupations politiques du  ce marché faussement stabilisé, la APARAL
. x R, A ' PARAITRE
marges des banques, et mémesur  futur exécutifélulemoisprochain, prudence et le panachage des jamarché dela dette
la structure du marché, Lamarge  car elles participent, par leur pré-  offres s'imposent.e Cédric Néau en pleine recomposition»
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29 septembre 2016 - Actualité
Contenu publié sous le Gouvernement Valls Itf du 11 Février 2016 au 06 Décembre

2016
Congres des régions de France : "Les

régions ne devront plus dépendre
d'une dotation d'Etat"

Accompagne de Jean-Michel Baylet et d'Estelle Grelier, le Premier ministre a
détaillé, le 29 septembre 2016 devant le 12e Congrés des régions de France, les
modalités qui permettront aux régions de renouer avec l'autonomie fiscale, A
compter du ler janvier 2018, le transfert d'une fraction de la TVA permettra aux
régions de financer elies-mé&mes leurs projets,

Le Congrés du 29 septembre concrétise une nouvelle étape pour les 13 nouvelles
régions métropolitaines. Manuel Valls s'est d'ailleurs réjoui de cette "nouvelle ambition
pour les politiques publiques - développement économigque, emploi, formation,
transports...- qui répondent au plus prés aux attentes de nos concitayens . Sur ce point,
il a notamment rappelé que " 'Etat entend vous donner tous les moyens pour porter
cette nouvelle ambition. C'est le sens de la Nouvelle France des territoires, que nous
avons batie ensemble ; une nouvelle étape de la décentralisation".

Une nouvelle étape de la décentralisation

En retracant les grandes lignes de la réforme territoriale, portée par les lois du 27 janvier
2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles
{(dite Maptam) et du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRe}), le Premier ministre a salué le mouvement enclenché par les
communes qui se regroupent en intercommunalités et la montée en puissance des
métropoles. A noter qu'avec la loi sur le statut de Paris et laménagement métropolitain,
chaque région hexagonale comptera, d'ici a la fin de 'année, au moins une métropole,

Si décentraliser, c'est réformer l'organisation territoriale, moderniser les pratiques
démocratiques c'est aussi, pour le Premier ministre, "affirmer le fait régional". "L’Etat ne
doit plus agir seul, ne doit plus penser seuf ", Ceci se traduit par une contractualisation
avec les collectivités a travers notamment les plateformes £tat-Régions ou encore |e
Pacte Etat Métropoles,




IS

Toutefois, pour éviter que les régions ne soient "des colosses aux pieds d'argile”, le
Premier ministre a décidé daller encore plus loin en leur accordant une autonomie
financiére. Ce choix ambitieux parachéve l'acte de décentralisation de la loi NOTRe.

"A compter du ler janvier 2018, les régions n‘auront plus de dotation globale de
fonctionnement, cette DGF étant remplacée par une fraction de TVA dont I'effet dynamique
garantira et pérennisera vos moyens d'action”, a annoncé le Premier ministre en ouverture
du 12e Congrés des régions, présentant cette décision comme "historique".
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LOI n® 2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances pour 2017 7)
Article 149 ﬂ )

I.- F est créé, en 2017, un fonds de soutien exceptionnel & destination des régions, du Département de Mayotte et des
collectivités territoriales de Corse, de Martinique et de Guyane, destiné & renforcer les dépenses de ces collectivités
consacrées au développement économique.

1. La répartition de ce fonds est opérée par application au montant des crédits ouverts d'un indice synthétique ainsi
composé ;

a) Pour 70 %, en fonction de la moyenne des dépenses exposées au titre du développement économique, entre 2013
et 2015, par les départements inscrits dans le ressort territorial de chacune des régions et de la collectivité territoriale
de Corse, par le Département de Mayotte et par les départements auxquels ont notamment succédé les collectivités
territoriales de Guyane et de Martinique.

Les dépenses prises en compte au titre du développement économique sont celles enregistrées, dans les comptes
administratifs correspondants, au sein de la fonction « développement économigue » telle que précisée par l'arrété
pris en application de l'article L. 3312-2 du code général des collectivités territoriales ;

b) Pour 15 %, en fonction des montants cumulés des bases pour 2015 de la cotisation fonciére des entreprises et de la
taxe foncidre sur les propriétés baties, respectivement mentionnées aux articles 1447 et 1380 du code général des
impots ;

¢) Pour 15 %, en fonction des populations définies & 'article L. 3334-2 du code général des collectivités territoriales,
recensées au ler janvier 2015 dans le ressort territorial de chacune des collectivités territoriales citées au premier
alinéa du présent | ou, pour Mayotte, & la date du dernier recensement authentifiant fa population,

2. Une dotation maximale répartie en application du méme 1 est notifiée 3 chaque collectivité en 2017. Le versement
de cette dotation est opéré selon les modalités sulvantes :

a) Un premier versement, réparti dans les conditions fixées au méme 1, est effectué en 2017 a chague collectivité
territoriale ;

b} Le solde de cette dotation est versé aux collectivités dont I'autorité exécutive atteste d'une augmentation au 31
décembre 2017 des dépenses de la coliectivité au titre du développement économigue par rapport au montant de ces
mémes dépenses constaté dans le compte administratif 2016 tel qu'approuvé par l'assemblée délibérante. Le
versement prévu au présent b est plafonné a un montant tel que la somme des versements au titre du a et du présent
b n'excéde pas l'augmentation constatée entre 2016 et 2017, retenue dans la lmite de la dotation initialement
notifide,

Les dépenses prises en compte sont celles enregistrées, dans les comptes administratifs correspondants, au sein de la
fonction « développement éconemique » telle que précisée par F'arrété pris en application de l'article L. 4312-2 du
code général des collectivités territoriales.

3. A I'exception des collectivités territoriales de Guyane et de Martinique et du Département de Mayotte, lorsque la
progression des dépenses exposées au titre du développement économique, constatée dans le compte administratif
2017 approuvé par l'assemblée délibérante par rapport aux dépenses de méme nature constatées dans le compte
administratif 2016 est inférieure au montant versé en application du b du 2 du présent I, Il est opéré en 2019 un
prélevement sur les douzidgmes des régions prévus a l'article L. 4331-2-1 du code général des collectivités territoriales.

Ce prélévement est égal a la différence entre le montant versé en application du b du 2 et la progression des dépenses
mentionnée au premier alinéa du présent 3,

Il.-A compter de 2018, une fraction du produit net de la taxe sur |a valeur ajoutée, défini comme le produit brut
budgétaire de I'année, déduction faite des remboursements et restitutions effectués pour {'année en cours par fes




comptables assignataires, est affectée aux régions, au Département de Mayotte et aux collectivités territoriates de
Corse, de Martinique et de Guyane selon les modalités définies aux 1l & Vil du présent article.

ll.-La fraction définie au Il est établie en appliquant aux recettes nettes de 'année un taux défini par le ratio entre :
1° La somme :

a) De la dotation forfaitaire et de la dotation de péréquation notifiées en 2017 prévues aux articles L. 4332-
4, L. 4332-7 et L. 4332-8 du code général des collectivitds territoriales, dans teur rédaction en vigueur au
ler janvier 2017 ;

b} Du montant de ta dotation générale de décentralisation notifie en 2017 A la collectivité territoriale de
Corse en application des articles L. 1614-1 4 L. 1614-4 du code général des collectivités territoriales ;

¢) Des 450 millions d'euros répartis selon les critéres prévus au 1 du | du présent article ;

2° Et fes recettes nettes de la taxe sur la valeur ajoutée encaissées en 2017.

Au titre des trois premiers trimestres de |'année 2018, ce ratio est calculé & partir de "évaluation révisée des recettes
nettes de taxe sur la valeur ajoutée pour 2017 inscrites dans I'annexe au projet de loi de finances pour 2018.
A compter du dernier trimestre de I'année 2018, ce ratio est calculé A partir des recettes nettes de taxe sur la valeur
ajoutée pour 2017 constatées dans la loi de réglement pour 2017.

V.- Le montant affecté en application du Il est réparti annuellement entre chaque collectivité proportionnellement a
fa somme :

1° Pour les régions, le Département de Mayotte et les collectivités territoriales de Martinique et de Guyane, d'une
part de la dotation forfaitaire et de la dotation de péréquation notifiées en 2017 & chague région, au Département de
Mayotte et aux collectivités territoriales de Martinigue et de Guyane et, d'autre part, du montant pergu au titredu l;

2° pour la collectivité territoriale de Corse, d'une part, du montant de la dotation forfaitaire, de la dotation de
péréquation et de la dotation générale de décentralisation notifiées en 2017 et, d'autre part, du montant pergu au
titre du |

V.- i, pour les régions, le Département de Mayotte et les collectivités territoriales de Guyane et de Martinique, le
produit de la taxe sur la valeur ajoutée attribué pour une année donnée au titre des I, IV et VII représente un
montant inférieur pour l'année considérée a fa somme de la dotation forfaitaire et de la dotation de péréquation
notifiées en 2017 prévues aux articles L. 4332-4, L. 4332-7 et L. 4332-8 du code général des collectivités territoriales,
dans leur rédaction en vigueur au ler janvier 2017, la différence fait I'objet d'une attribution a due concurrence d'une
part du produit de la taxe sur la valeur ajoutée revenant & I'Etat.

VI.- Si, pour la collectivité territoriale de Corse, le produit de la taxe sur la valeur ajoutée attribué pour une année
donnée au titre des Il IV et Vil représente un montant inférieur pour I'année considérée 3 la somme de ta dotation
forfaitaire, de la dotation de péréquation et de la dotation générale de décentralisation notifiées en 2017 en
application des articles L. 1614-1 & L. 1614-4, L. 4332-4, L. 4332-7 et L. 4332-8 du code général des collectivites
territoriales, la différence fait I'objet d'une attribution a due concurrence d'une part du produit de la taxe sur la valeur
ajoutée revenant a I'Etat.

VII.- Au dernier trimestre de 'année 2018, il est procédé a une régularisation des montants affectés en application du
Il au titre des trois premiers trimestres de I'année 2018. Les versements effectués en application du méme Il sont
ajustés a la hausse ou & la baisse d'un montant total égal 4 la différence entre les montants qui auraient été affectés
durant les trois premiers trimestres de l'année 2018 en appliquant le ratio calculé selon les modalités prévues au
dernier alinéa du 1l et les versements effectivement réalisés durant cette méme période.

VIIL.- Le produit affecté 3 chaque collectivité fait 'objet de versements mensuels par douziémes.

\




Départements
La gestion de crise s’installe dans les budgets 2017

Les dépenses saciates
continuent de plomber les
finances des départements,
Les investissements restent
la variable d'ajustement.

«Les départements
— .- sont dans une impasse
=25 . fAnanciére, entre des
dotations qui dimi-
nuent, des chavges gui aug-
mentent et l'incapacité pour
pas mal d'entre nous de payer
convenablement le revenu de
solidarité active [RSA], I"allo-
cation personnalisée d'anto-
nomie [APA}, puisque V'Etat ne
compense plus,» C'est ainsi que
Dominique Bussereau, prési-
deni {LR) de 'Assemblée des
départements de France (ADF),
résuine la situation financiére
de cet échelon de collectivités,

Les dépenses obligatoires
d'aldes sociales, qui ont atteint
36,24 mitliards d’euros en 2016
(source: budgets primitifs 2016,
DGCLY, soil 53% des dépenses
totales, constituent le sujet
numéro un. Les départements
réagissent néanmoins, avee un
accompagnhement social et un
contrdle renforcés en matiére
de RSA (lire notredossier, p.30).
Mais les autres dépenses

DOCUMENT n® 8

En hausse crolssante, les dépenses obligataires d'aides sociates constituent
le sujet de préoccupation numéro un des départements,

notamment les déparlements
ruraux, dont la population est
vieillissante, Bonne nouvelle, en
revanche, du ¢6lé des recettes:
les droits de mutation & titre
onéreux, assis sur le marehé
immobitier, ont augmenté de8%
environ en 2016, aprés un bond
de 15,2% en 2015,

MODERATION FISCALE

Quant anx perspectives, elles
ne sont pas roses non plus,
Pourla troisiéme année consé-
eutive, les dotations diminuent

L M, NOSSANTLA GAZETTE

«Les départements sont dans
une impuasse finaneiére, enire
des dotations qui diminuent

ef des chavyges qui augnientent.»
Pominlque Bussereau, président de FAOF

sociales onl aussi progressé en
2018: +1% pour FAPA, +2,5%
pour la prestation de compen-
sation du handicap. LAPA, reva-
lorisée parialoi «vieillissement »
¢ 28 décembre 2015, préoccups

de 1,148 milliard d’euros. La
montée en puissance du fonds
d'urgence 4 200 millions d'euros
est globalement plus que com-
pensée par ce que FADF qualifie
da «hold-up du gouvernement

dans la loi de finances pour
2017, 4 savoir I'élargissement
des variables d'ajusternent de
la dotation glebale de firan-
cement qui représente, selon
P'association, «une ponction
de 240 millions d'euros dans
le budget des départements»,

Lexercice 2017 voit également
Ia part de cotisation surlavaleur
ajoutée des entreprises perque
parles départements diminuer
au profit des régions qui finan-
cent désormais les transports
scolaires et interurbains. Soit
une perte de l'ordre de 4 mil-
liards d’euros, dont la compen-
sation sera figée: ladynamique
delaressource est done perdue
pour les départements.

Faut-il dans ces conditions
augmenter Ja taxe sur le foncier
non bati? Seulement 14 des
87 départements ayant votéleur
taux s'y sont résolus. Du cb1é
desdépenses, lesdépartements
poursuivront tes économies en
2017, enjouani netamment sur
les frais généraux et la masse
salariale. Le Pas-de-Calais
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AS

(1,5 million d'hab.} a ainsi fait le
choix d'une baisse de16 millions
d’euros du fonetionnement (sur
un budget de 1,76 milliard} et
d'une épargne brute & 57 mil-
lions d'euros, contre 36 en 2016,
«Cela passe par un “contrat de
progrés” aveelas agents et élus:
comment rendre le méme ser-
vice aumeilleur cofit? Et par un
“contrat de projet” avec les ter-
ritoires: des aides contre une
coordination efficacedel'action
sociales, explique le prési-
dent {PS) Michel Dngbert.

: {IMFLATION SALARIALE

La masse salariale pourrait
néanmeins retrouver du dyna-
misme du fait de Paugmentation
du point d'indice et de la mise
en ceuvre du protocole sur Ja
modernisation des parcours
professionnels, des carriéres et
desrémunérations. Selon 'ADFE,
«certains départementsne dis-
posent plus d'aucune marge de
manceuvre, les économies déjd
réalisées n'élant pas renouve-
lables a I'infini».

Les départements ruraux ne
sont pas nécessairement les
plus en difficulté, L'Ariége, par
exemple, n‘augmentera pas ses
impétsen 2017, nidicilafindu
mandat a priori. Selon Jean-
Peul Ferré, vice-président délé-
gué aux finances, «le départe-
ment est le moins endelté de
France avec seulement 5 mil-
lions d'encours de préts 4 un
taux quasi nuls, Une prudence
spaysanner qui paye, Consé-
quence de ce tableau assez
sombre: «Les investissements,
en baisse de plus de 25% depuis
2009, devraient rester une
varigble d'ajustement pour les
départementsles plus fragiles,
prédit 'ADF. e Frédérle Ville
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A
Droits de mutation, amendes de police : la répartition 2017 /l ("

La Gazette des communes : 29/03/2017 + Par Pierre Cheminade * dans : A la Une
finances, Actu experts finances

Le Comité des finances locales a acté la répartition des droits de mutation portés par
le dynamisme de I'immobilier (+8,1 % en 2016) et du produit des amendes de police
(+5,2 %). Parallelement, Bercy a publié de premiéres estimations du déficit public
augurant d'une capacité de fmancement des collectlwtes de 3 milliards d'euros en
2016. .

Confrontés a des difficultés financiéres chroniques, les départements pourront
compter sur une nouvelle bouffée d’oxygéne en 2017 via les droits de mutation a titre
onéreux (DMTO). Ces derniers progressent en effet pour la troisiéme année
consécutive et la part qui revient aux départements atteint 9,8 milliards d’euros en
2016 (reversés en 2017), soit une hausse de 8,1 % sur un an. Une augmentation,
certes moins importante que le bond de I'an dernier (+16,1 %), mais qui offre
neanmoins un surplus de 700 millions d’euros. Le différentiel est méme de 2,7
milliards d’euros par rapport au montant de I'année 2013 (reversés en 2014).

En conséquence, le Comité des finances locales a décidé, mardi 28 mars, de
dépenser dés 2017 le fonds de péréquation des DMTO dont les 630 millions d'euros
prélevés sur 25 départements bénéficieront aux 76 autres.

Si le détail des montants par département n’est pas encore disponible a ce stade,
des inegalités trés importantes demeurent en lien direct avec 'ampleur et le
dynamisme du marché immobilier de chaque département. Ainsi, autour d'une
moyenne de 141,8 €/hab., les écarts s'étirent de 5,9 €/hab. & Mayotte a 45 €/hab. en
Lozére et jusqu'a 423,6 €/hab. 3 Paris.

Produit des amendes de police

Le CFL a également acté le produit des amendes de police en matiére de circulation
routiere qui s'éleve a 607 millions d’euros en 2016, soit une hausse de 5,2 % par
rapport @ 2015. La valeur de point s'établir a 24,8 €, en hausse de 9,6 %. Le produit
sera réparti de la maniére suivante :

» 361 millions d’euros pour les EPCI et communes de plus de 10 000 hab.,
+ 54 millions d’euros pour les communes de moins de 10 000 hab.,
+ 64 millions d’euros pour la région lle-de-France,

« 128 millions d'euros pour le Syndicat des transports d'lle-de-France.

Enfin, le CFL a émis des avis unanimement favorables sur une série de projets de
décrets techniques relatifs a la taxe locale sur la consommation d'électricité, au fonds

de soutien aux rythmes scolaires, a la loi SRU, a I'allocation de cessation anticipée
d’activite liée a 'amiante et a la taxe francilienne sur la création de bureaux.

Focus

Collectivités : vers un excédent budgétaire de 3 milliards d’euros




Quelques jours plus tot, le ministere du Budget a présenté ses premiéres estimations /\
des chiffres du déficit public pour I'exercice 2016 qui atteint 3,4 % du PIB, soit trés
légérement en dega de I'objectif du gouvernement de 3,3 %. Un résultat « qui ne

remet pas en cause le passage sous le seuil européen des 3 % en 2017", assure

Bercy.

S’agissant des collectivités, le ministére, qui s'appuie sur des données
macroéconomiques encore provisoires, avance les chiffres suivants :

« +0,4 % pour les dépenses de fonctionnement en 2016 (Vs +2,2 % en
moyenne depuis 2012)

« +1,4 % pour les recettes de fonctionnement, y compris la DGF, en 2016 (Vs
+1,5 % en moyenne depuis 2012)

. unhe capacité de financement de l'ordre de 3 milliards d'euros sur I'exercice en
2016 aprés une année 2015 a 'équilibre qui faisait suite & onze ans de
besoins de financements.

Des résultats qui tendent a valider la thése de Bercy selon laquelle la baisse des
dotations n'a pas étranglé les coilectivités tout en les contraignant a réduire leurs
dépenses de fonctionnement, mais aussi d'investissement.

De son cdté, André Laignel, le président du CFL, n'a pas souhaité réagir a ses
chiffres, dont il Naurait pas encore pris connaissance, et attend de se prononcer sur
les données définitives et détaillées.







