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À LA UNE 

 
La masse salariale et l’emploi de la fonction publique territoriale en 2011 : les 
communes enregistrent une baisse de 0,4 % 
Informations extraites de l'étude de l'ACOSS portant sur l'emploi privé. En 2011, ce secteur 
compte environ deux millions de salariés, dont les deux tiers dans les communes (tableau E). 
En 2011, l’emploi de la fonction publique territoriale ralentit sensiblement : + 0,3 % après + 1,9 
% en 2010 (graphique D). Dans les départements et les régions, l’emploi n’augmente plus que 
de 0,7 % alors qu’il progressait encore de 3,8 % en 2010.  
ACOSS - Acoss Stat N°152, p 7, 12 juin 2012 
 
La progression des absences se poursuit dans la fonction publique territoriale 
Les principaux indicateurs d'absence au travail pour raison de santé continuent à se dégrader 
en 2011 dans la FPT. La gravité des arrêts connaît une progression de 12% depuis 2007, 
tandis que la fréquence des arrêts augmente de 17% sur la même période. 
SOFCAP – 14 juin 2012 
 
Suppressions de fonctionnaires : les doublons Etat/collectivités dans le collimateur 
Pour créer 65.000 postes de fonctionnaires, l’exécutif va devoir en supprimer ailleurs. Les 
doublons entre l’Etat et les collectivités locales sont une piste sérieuse. « Cela représente 
entre 50 000 et 60 000 personnes qu’il faut reclasser », affirmait pendant la campagne 
François Rebsamen. 
Public Sénat / François Vignal – 26 juin 2012 
 
Situation des lauréats "reçus-collés" aux concours de la fonction publique territoriale 
La mission de l’Inspection générale de l’Administration estime que le pourcentage global de 
reçus-collés est plutôt inférieur à 10% que proche des 14% auxquels aboutit une étude 
récente menée par la DGCL, le CNFPT et la FNCDG. Elle estime que les trois acteurs 
principaux du recrutement dans la fonction publique territoriale - collectivités locales, centres 
de gestion, lauréats - ont chacun une part de responsabilité, le contrôle de l’Etat étant pour sa 
part de plus en plus allégé.  
Ministère de l'Intérieur – 1er juin 2012 
 
  

MANAGEMENT ET RESSOURCES HUMAINES 
 

LE RÉSEAU DES CADRES ET DE L’EXPERTISE TERRITORIALE 

http://www.acoss.fr/index.php?option=com_docman&task=docclick&Itemid=5529&bid=1929&limitstart=0&limit=5
http://www.sofcap-sofcah.com/file/soflink/pj/note_regard_sur_p_2012_r64189.pdf
http://www.publicsenat.fr/lcp/politique/suppressions-fonctionnaires-doublons-etatcollectivit-s-collimateur-286356
http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/publications/rapports-iga/fonction-publique/12-018-01/downloadFile/attachedFile/12018-11098-01_-_Situation_laureats_recus-colles.pdf?nocache=1338559792.7


 

 
AGENDA 

 
2003-2012 : 10 ans d'évolutions managériales : Management Territorial et Humanisme 
10èmes universités d’été du management public territorial, le 31 août 2012 à Toulouse  
Programme et inscription 
 

MANAGEMENT 
 
Managers de demain : ça réagit ! 
FABBRI Fabien, MALHERBE Laurence 
Lettre du cadre territorial, n°445, 15 juin 2012, p. 26-27 
Le dossier du 15 mai sur les « managers de demain » a fait réagir. Des messages de 
territoriaux, parfois courroucés ont trouvé que l'on avait versé dans la caricature. Voici 
quelques-unes de ces réactions, qui alimenteront le débat sur les qualités requises des 
managers de demain, d'où qu'ils viennent et quels que soient leur âge ou leur grade. 
 
 
Ouvrages 
 
Coups de pied aux cultes du management : antidotes aux croyances nocives sur 
l'exercice de l'autorité 
Daniel Feisthammel 
AFNOR : mai 2012 - 336 p. 
Comment pratiquer un management qui marche vraiment malgré les recettes sur le " manager 
efficace ", aussi vaines que simplistes, dont on nous rebat les oreilles ? Face aux effets 
désastreux de la pensée magique en management, voici un guide idéologique et pratique du 
managérialement très incorrect (mais plutôt pragmatique). 
 
 
Les outils du management public 
Jean-Raphaël Alventosa  
LGDJ,  mai 2012 – 258 p. 
Cet ouvrage expose de manière simple et opérationnelle les outils du nouveau management 
public. Il présente les systèmes d'information, l'organisation des services, la conduite des 
réformes. Il s'attache également à identifier comment se présente dans ce nouveau cadre la 
responsabilité des gestionnaires. Il consacre enfin de longs développements aux contrôles et 
à l'évaluation des politiques publiques. 
 
  

http://www.arempt.org/content/view/4/1/


 

 
  

POLITIQUE ET STRATÉGIE RH 
 
 
L’objectif est de retrouver un État fort et des collectivités fortes avec une 
décentralisation aboutie au service des citoyens - Interview de Marylise Lebranchu  
Audit de la RGPP, projet de loi sur la décentralisation à l’automne, grande réforme de la 
fonction publique, pouvoir d’achat. La ministre de la Réforme de l’État, de la Décentralisation 
et de la Fonction publique détaille ses projets et son calendrier. 
Acteurs publics, 28 juin 2012 
 
Des missions de plus en plus opérationnelles pour les DRH. 
Gazette des Communes, 18 juin 2012, p. 60-61 
Fini la caricature du DRH assigné à la paie. Désormais, les responsables des ressources 
humaines ont un rôle-clé au sein de la collectivité. Jouant une partition plus transversale, ils 
cherchent également à instaurer davantage de proximité avec les services opérationnels. 
 
Les trois fonctions publiques 
WikiTerritorial, 4 juin 2012 
 
Les organismes de la fonction publique territoriale 
WikiTerritorial, 4 juin 2012 
 
 
 

DIALOGUE SOCIAL 
  
Droit syndical - Les autorisations spéciales d'absence. 
GARAUDET Sandra, COTTIGNIES Sébastien 
Gazette des Communes, 18 juin 2012, p. 54-55 
Tandis qu'une décharge de service permet à un agent d'exercer une activité syndicale en lieu 
et place de son service, sans avoir à justifier de la teneur de cette activité, l'autorisation 
spéciale d'absence n'est accordée que pour permettre de participer à une réunion 
précisément identifiée. 
  
  

http://www.acteurspublics.com/2012/06/28/marylise-lebranchu-durant-cinq-ans-les-fonctionnaires-ont-ete-meprises
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-Cles/Lestroisfonctionspubliques
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-Cles/Lesorganismesdelafonctionpubliqueterritoriale


 

 
GESTION DES EMPLOIS ET COMPÉTENCES 

 
Aide à la protection sociale des agents : la circulaire est parue 
Une récente circulaire commente les modalités initiées par un décret de novembre dernier 
concernant la participation des employeurs territoriaux aux contrats de protection sociale 
complémentaire de leurs agents.  
Localtis.info, 15 juin 2012 
 
Seniors et tutorat : une méthode pour transférer les savoirs d'expérience entre 
générations 
Complétant les « savoirs académiques » acquis en formation, les savoirs d’expérience se 
construisent dans et par le travail, au cours de la vie professionnelle. Mais l’expérience peut-
elle se transmettre ? Et quelles sont les conditions à réunir pour réussir un projet de transfert 
des savoirs d'expérience (TSE) ?  
ANACT – 8 juin 2012 
 
L'emploi des personnes handicapées a progressé en 2011, le chômage aussi 
L'Agefiph - qui fêtera cette année son 25e anniversaire - annonce un nouveau recul du 
nombre d'entreprises de 20 salariés ne respectant pas le taux d'emploi de 6% et tenues, dès 
lors, de lui verser une contribution financière (entre 400 et 600 fois le Smic horaire par 
travailleur handicapé manquant).  
Localtis.info, 4 juin 2012 
 
Fonctionnaire, pauvre et précaire ? L'impensable réalité ! 
ROTURIER Laurent 
Lettre du cadre territorial, n° 445, 15 juin 2012, p. 40 
Paradoxe inimaginable voici quelques années encore, la précarité et la fragilité ne cessent de 
progresser pour nombre d'agents territoriaux. Cantonnées jusqu'ici à quelques cas isolés, ce 
sont maintenant des problématiques que les DRH ont à affronter et à gérer dans leur 
quotidien, conduisant un nombre de plus en plus élevé de collectivités à recruter des 
personnels spécifiques, assistants sociaux en particulier. 
 
Les avancées et les oublis de la loi "précarité" 
ROUAULT Marie-Christine 
Gazette des Communes, 11 juin 2012, p. 50-51 
La loi du 12 mars 2012 vise à permettre la titularisation, ou au moins le passage de CDD en 
CDI, de nombreux agents contractuels. Elle ne règle pas la situation de tous les "non 
titulaires" et ne donne pas de définition de ces diverses catégories d'agents. 
 
La prime d'intéressement collective manque de performance ! 
Lettre du cadre territorial, n° 444, 1er juin 2012, p. 43 
La nouvelle prime d'intéressement à la performance collective dans la FPT est-elle utile ? 
Pourquoi pas, puisqu'il s'agit de récompenser l'effort collectif. Mais la modicité des sommes 
allouées ne peut en faire un outil important de la politique indemnitaire. 
 
Les dispositions statutaires des lois de février 2007 relatives à la modernisation de la 
fonction et à la fonction publique territoriale 
WikiTerritorial, 14 juin 2012 
 
Les positions administratives 
WikiTerritorial, 4 juin 2012 
 
Le déroulement de carrière 
WikiTerritorial, 4 juin 2012 
 
Le cumul d'activités 
WikiTerritorial, 4 juin 2012 
 
Les congés 
WikiTerritorial, 4 juin 2012  

http://www.localtis.info/cs/ContentServer?pagename=Localtis/LOCActu/ArticleActualite&cid=1250263830718
http://www.anact.fr/web/actualite/essentiel?p_thingIdToShow=26815599
http://www.localtis.info/cs/ContentServer?pagename=Localtis/LOCActu/ArticleActualite&cid=1250263780736
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-Cles/Lesdispositionsstatutairesdesloisdefevrier2007relativesalamodernisationdelafonctionetalafonctionpubliqueterritoriale
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-Cles/Lespositionsadministratives
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-Cles/Lederoulementdecarriere
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-Cles/Lecumuldactivites
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-Cles/Lesconges


 

FORMATION - CONCOURS 
 
Longs débats au CSFPT sur le "tour extérieur" pour les administrateurs  
Réuni le 27 juin, le Conseil supérieur de la fonction publique territoriale a voté contre les 
modalités de l'examen pour l'accès par la promotion interne dans le cadre d'emplois des 
administrateurs, modalités qui doivent entrer en vigueur en 2014.  
Localtis.info, 28 juin 2012 
 
Concours : le niveau baisse 
Lettre du cadre territorial, n° 445, 15 juin 2012, p. 14-18 
Le concours d'attaché, transféré du CNFPT aux centres de gestion en 2010, a connu 
simultanément une réforme des épreuves qui semble avoir causé des dégâts auprès de 
candidats un peu trop sûrs d'eux. 2010 a enregistré un taux d'échec important et suscité 
l'inquiétude sur le niveau même du concours et des candidats. 
 
La formation des agents territoriaux 
WikiTerritorial, 4 juin 2012 
 
 

SANTÉ ET SECURITÉ AU TRAVAIL 
  
La prise en compte des risques psychosociaux dans les collectivités territoriales 
A travers les pratiques des collectivités, cette étude a pour objectifs d’observer le niveau de 
prise en compte des problématiques de risques psychosociaux et l’implication des collectivités 
dans la prévention et le traitement des risques dans ce domaine ainsi que de mettre en 
évidence les pratiques et les modes d’intervention des collectivités  
CNFPT - Observatoire, 6 juin 2012 
 
Ouvrages 
 
Risques du travail, la santé négociée 
Catherine Courtet, Michel Gollac 
La Découverte, 2012 - 324 p. 
Cet ouvrage rassemble des contributions de chercheurs français parmi les plus innovants 
dans le domaine. Ces recherches permettent de mieux comprendre les chaînes causales 
complexes qui font du travail un facteur de maladie ou de santé. Elles mettent ainsi en 
évidence les contraintes, mais aussi des marges de liberté. Comprendre les liens entre santé 
et travail, c’est se donner les moyens d’agir. 
 
 

GESTION STATUTAIRE - RETRAITE 
 
Les dispositions statutaires de la loi mobilité et parcours professionnels dans la 
fonction publique 
WikiTerritorial, 4 juin 2012 
 
Les filières et cadres d'emplois de la fonction publique territoriale 
WikiTerritorial, 4 juin 2012 
 
Projet de décret relatif au départ à la retraite à 60 ans 
Le projet de décret relatif à l’élargissement des possibilités de départ à la retraite à 60 ans, 
soumis au conseil des ministres du 6 juin 2012, est présenté sur le site du Ministère des 
affaires sociales et de la santé. 
Le projet de décret , 6 juin 2012 
 
Textes de références et principales circulaires 
Accès sur le Portail du Ministère de la fonction publique 
 
  

http://www.localtis.info/cs/ContentServer?pagename=Localtis/LOCActu/ArticleActualite&cid=1250263894773
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-Cles/Laformationdesagents
http://www.observatoire.cnfpt.fr/pages_local/contenu.phtml?id=1549
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-Cles/Lesdispositionsstatutairesdelaloimobiliteetparcoursprofessionnelsdanslafonctionpublique
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-Cles/Lesfilieresetcadresdemploisdelafonctionpubliqueterritoriale
http://www.sante.gouv.fr/decret-relatif-au-depart-a-la-retraite-a-60-ans.html
http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/carriere-et-parcours-professionnel-0


 
Jurisprudence 
 
Missions comprenant des tâches qui, pour la majorité d'entre elles, ne correspondent 
pas aux missions qui peuvent être confiées à un policier municipal 
CAA Marseille N° 09MA00597 - 2012-04-17 
 
L'inscription sur liste d'aptitude à l'issue du concours ne vaut pas nomination, ni ne 
confère un droit à nomination sur un poste vacant  
CAA LYON N° 11LY02256  - 2012-04-24 
 
Un agent contractuel exerçant une activité répondant à un besoin permanent du service 
occupe un emploi permanent 
CAA Versailles N° 10VE02767 - 2012-04-30 
 
Harcèlement moral - Il appartient au juge d'apprécier si ces éléments pris dans leur 
ensemble 
Cour de cassation N° de pourvoi: 10-10623 - 2012-05-16 
 
Emploi permanent à temps non complet - Modification mineure du nombre d'heures - le 
principe d'égalité devant la loi est respecté 
Conseil d'État N° 358928 - 2012-06-20 
 
Classement sans suite d'une plainte accompagné d'un rappel à la loi - Annulation d'une 
sanction d' exclusion temporaire 
CAA Douai N° 10DA01273 - 2012-04-12 
 
Un agent titulaire d'un contrat à durée déterminée ne saurait se prévaloir d'un droit au 
renouvellement de ce contrat 
CAA Marseille N° 09MA04399 - 2012-04-17 
 
Le licenciement pour insuffisance professionnelle ne peut être prononcé pour des faits 
constituant seulement des fautes disciplinaires  
CAA Bordeaux N° 11BX01368 - 2012-05-09 
 
En l'absence d'éléments contraires, le contrat verbal doit être regardé comme un 
contrat à durée indéterminée  
CAA Paris N° 10PA01924 - 2012-04-03 
 
Un accident, survenu lors d'une interruption du trajet entre le domicile de l'agent et son 
lieu de travail, ne présente pas le caractère d'un accident de service  
Conseil d'État N° 341190 - 2012-04-04 
 
Une collectivité territoriale ne peut affilier obligatoirement ses agents à une mutuelle 
Conseil d'État  N° 354078 - 2012-02-13 
 
Manquement aux devoirs de réserve et de neutralité d'une secrétaire de mairie lors 
d'une campagne électorale - Mise à la retraite d' office  
CAA LYON N° 11LY02251 - 2012-03-20 
 
Violences physiques exercées par un agent public sur son supérieur hiérarchique, 
dans l'exercice de ses fonctions  
CAA Bordeaux N° 11BX01558 - 2012-04-10 
 
Conditions d'atténuation de sanction disciplinaire 
CAA Douai N° 11DA01025 - 2012-04-10 
 
 
 

S’abonner à la Lettre d’information Management & RH  
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000025796196
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000025796093
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000025880806
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTexte=JURITEXT000025897023
http://arianeinternet.conseil-etat.fr/arianeinternet/getdoc.asp?id=194764&fonds=DCE&item=26
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000025712343
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000025796202
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000025881127
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http://arianeinternet.conseil-etat.fr/arianeinternet/getdoc.asp?id=194026&fonds=DCE&item=1
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