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DOCUMENT n° 1

Eloi Laurent? (OFCE/Sciences Po, Stanford University)

L'auteur

Eloi Lamrent est économiste senior et conseiller scientifique & I'OFCE (Centre de
racherche en économie de Sciences Po). Macro-économiste de formation, ses fravaux portent
actuellement sur la soutenahilité environnementale et e bien-&tre individuel et secial. 1l
est 'auteur ou I'éditeur d'une dizaine d'ouvrages {dont trois traduits en plusieurs langues)
at d'une centaine d'articles publiés dans les revues francaises et internationales. Attaché
parlementaire a I'Assemblée nationale (1999-2000), puis collaborateur au cabinet du Premier
ministre (2000-2002), il a été cherchaur invité & New York University, Columbia University
et Harvard University ainsi que professeur invité & l'université de Montréal. ! enseigne
aujourd’hui & Stanford University, Sciences Po et au College des hautes études européennes.

Publications : http:fwww.ofce.sciences-po.fr/pages-chercheursflaurent.htm

¢ des pelits, modération d'avarice et de convoitise,
ére de spéculation qui ne peut exister dans la pra-

a la maintenir,

Jean-Jacgues Rousseau, Du contrat social ou des principes du droit politique,
Livie H, chapitre X} « Des divers systémes de législation »

1. Cette introduction constitue une lecture possible de Fensemble formé par les contributions rassemblées dans ce rapport, mais
ce n'est pas la seule. Tout en prenant appul sur leurs analyses et propositions, elle n'engage pas les expert(e}s et responsables
politiques qui ont accepté d'y participer. Afin de favariser la pluralité des points de vue et d'encourager fa liberté de ten, ce
rapport a en effet été conqu dés IForigine comme un cuvrage collectif : chaque contribution est signée pas son/ses auteur(e)s et
posséde sa cohérence propre. Je remercie chaleurgusement chacune et chacun des 60 contributeursitrices pour la diligence de
son travail et la qualité de son apport au débat public.

2. Je suls particuligrement reconnaissant & Madame la ministre de ['Egalité des territoires et du Logement, Cécile Duflot, de
my'avoir accordé sa confiance et fe tiens 4 la remercier icl pour son engagemenit persennel dans cette aventure collective placée
sous e signe de Findépendance. Je remercie égatement Manuel Flam pour son soutien constant, bienveillant et déterminé, la ;
liberté totale dont il m'a permis de bénéficier dans la conception et la conduite de ce rapport et les échanges éclairants que
nous avons pu avoir, y compris avec ses étudiant{e)s, sur nombre de questions abordées dans cette intreduction et dans les
contributions. '




.. Eloi Laurent (QFCF/Sciences. Po,. Stanford University)

_des_Perses des Scythes , 's Macedomens semblaient se regarder comme les chefs des
“Hommes p!utot que omme. ‘maitres du pays. Ceux d’aujourd’hui s'appelfent plus ha-
bn’ement rois-de France,. d'Espagne, d’Angleterre, efc. En tenant ainsi le terrain, ils sont
: bren surs d’en ten:r Ies habffants. o

Jean-Jacques Rousseau, Du contrat social ou des principes du droit politique,
Livre I, chapitre IX « Du domaine réei »

B n territoire est le produit d’un espace et d’un pouvoir. Périmetre physique délimité par I'exercice d'une
¢ autorite légale émanant d'une communauté hurnaine, il représente e point de contact entre des flux
économiques et des frontiéres politiques. En tant gu’espace, le territoire se trouve soumis aux forces
des marchés, aux flux de capitaux, de biens, de services et de personnes. En tant gue pouvoir, il dispose, en
prise avec ces flux, d'un degré d'autonomie dans ses décisions politiques, dans une relation verticale et hori-
zontale avec les autres territoires.

« Fgal » est, en France, le nom idéal donné au juste. Sila justice est fe moyen dont le juste est le résultat,
i‘égalité fait figure depuis 1792 d’horizon de la République. Praner « |'égalité des territoires », c'est
piacer au plus haut, dans l'ordre des mots, I'idéal de justice territoriale, ce qui peut &tre alternativernent
considéré, au regard de la réalité, comme ambitieux, irréaliste ou périlleux.

Autant dissiper d’emblée un malentendu & ce sujet © personne dans les pages qui suivent ne réclame
ni méme ne souhaite I'identité, I'uniformité ou 'homoegénéité des tertitoires frangais. En revanche,
nombre de raisons, qui trouvent ici un éctairage puissant, portent a penser gue les inégalités territoriales
affectent le bien-&ire des Francais(es) et minent {a cohésion nationale — économique, sociale, environne-
mentale — et gue la justice territoriale constitue de ce fait une nouvelle frontiére du pacte républicain.
Notons & ce sujet un paradoxe : « la France, nous dit Tocqueville, nourrit la passion de I'égalité », ce que
confirment de nombreuses études et enquétes. Mais elle est aussi animée par la passion des territoires :
elle est, pourrait-on dire, le pays des territoires, en particulier au plan municipal'. &t elle fait a ce titre
figure d’exception parmi ses voisins européens, elle qui compte 36 700 communes, 101 départements et
27 régions? auxquels s'ajoutent 2 600 établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité
propre, 4 000 cantons et 370 « pays »3,

Or, une contradiction peut s'insinuer entre ces deux passions, entre la fragmentation territoriale de
I'égalité et la nécessaire préservation de sa substance par homathétie locale. Comment réconcitier les
passions francaises pour I'égalité et pour les territoires au bénéfice des citoyen{ne)s 7 Telle pourrait 8tre
la problématique générale de ce rapport.

Car I'égalité des territoires n'est ni innée ni spontanée. Les territoires sont par nature inégaux et le jeu
du marché, combiné & celui des politiques publiques, tend & les rendre plus inégaux encore.

Un premier contraire, intuitif, de la justice territoriale est donc I'inégalité des territoires, ou plutdt les
inégalités des territoires, tant l'inégalité est en la matiére plurielie et les inégalités souvent cumulatives.
Il importe de les connaitre si on veut les combattre, de les comprendre si on entend les contenir. Car

1. On dénombre au total un demi-million d'élus locaux en France, dont 90 % sont des conseillers municipaux.

2. Certains de ces chiffres sont arrondis. A titre de comparaison, selon le dernier inventaire du Conseil des Communes et régions
d'Europe (CCRE), I'Allermagne compte 11 481 municipalités et villes, 295 comtés et 16 régions et Iltalie 8 094 municipalitss,
110 pravinces et 20 réglons.

3. Le morcelement territorial francais est double, & la fois vertical (par le nombre d'échelons territoriaux) et harizontal {par le
nombre de juridictions que compte chaque échelon).
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cas inégatités entre territoires se traduisent par des inégalités de destin entre citoyen(ne)s, des inégalités
sociales persistantes du fait du territoire. Il apparait toul simplement contraire & Fesprit républicain gu’en
France, le lieu (de naissance, de résidence, de travall) détermine le destin ou, pour le dire autrement,
gue la géographie physique enferme ['histoire sociale.

Un second contraire de |z justice territoriale prend la forme de la concurrence entre les territoires,
par laguelle les territoires se font justice eux-mémes : on désigne par & V'effet des forces de marché
et des décisions publigues qui conduisent & mettre en concurrence fiscale, sociale, économique et
environnementale les territoires et & les précipiter dans une course a la captation et a ta répulsion des
flux éconoriques, La concurrence des territoires n'est en effet pas que d'attraction : il s'agit aussi de
repousser vers d'autres collectivités humaines les flux économiques que I'on juge indésirables pour soi.
Cette concurrence que se livrent les territoires pour les richesses du marché, émulatrice en théorie mais
souvent dommageable en pratique, se double d'une concurrence pour les ressources publiques : les
habitant(e)s des territoires entrent ici en rivalité a la fois pour les moyens et la reconnaissance publics,
dans une compétition matérielle autant que symbolique. La « force des choses [quil tend toujours &
détruire I'égalité » évogquée par Rousseau n'est pas seulement économique, elle est aussi politique.

La concurrence des territoires est d'ailleurs parfois aiguillonnée par I'Etat, qui a pu 1'ériger dans un
passé récent en politique publigue. Relevens ici un contresens fréquent sur les ambitions voisines de
« compétitivité » et « d'attractivité » territoriales lorsqu'elles sont comprises dans un sens étroitement
économiste : fa valeur et fa force d'attraction des territoires frangais dépendent de maniére capitale,
matricielle, de la qualité de leurs infrastructures et de laurs services publics, capital instituticnnel qui
fait une part essentielle de la « compétitivité » nationale au plan mondial.

Pas plus gu'elle n'est innée ou spontanée dans I'ordre du réel, I'égalité des territcires n'est, en tant
qu’idéal politique, donnée ou univogue. il est nécessaire de préciser au moyen de quelle conception de
la justice entre personnes on entend promouveir et construire I'égalité des territoires.

On peut difficilement viser I'égalisation des espaces francais : les conditions naturelles, les préférences
collectives des habitant{e)s, la liberté de se déplacer, la spécialisation territoriale, les stratégies diffé-
renciées de développement locai, Vintégration européenne, l'insertion mondiale relévent de contraintes
et de choix sur lesquels il est & la fois trés complexe et peu légitime de vouloir agir. Les ressources de
fa puissance publique étant aujourd'hui particulierement rares et précieuses, mieux vaut ne pas perdre
son temps ni dilapider ses moyens a poursuivre la chimere d’une maftrise illusoire, d'en haut, sur les
territoires que les personnes auront ot fait de déjouer, par en bas.

Mais 'égalité des territoires a bien un sens en France : en langage administratif, elle s’apparente 4 1a
continuité territoriale de la République, & commencer par cefle du service public, promise & chaque
citoyen(ne) par la Constitution. Dans la langue des théories modernes de la justice, elle pourrait signifier,
au moyen d’'une égalité plurieile et d'une justice dynamigue, la promotion du développement humain
et des capacités de toutes et tous, quel que soit sa position dans 'espace physique et social®.
Précisons brigvement ces notions, au coeur de la trame que forment les centributions de ce rapport.
Egalité plurielle, car les inégalités réelies prospérent a I'ombre d'une mythologie républicaine qui
voudrait abalir toutes les différences tandis gue le « détour territorial » des politiques d'égalité apparait
souvent comme une fuite devant les métamorphoses de la question sociale. Développement humain .
celui-ci vise {depuis plus de vingt ans) & dépasser 'impérialisme social de I'approche écanomigue standard
pour mettre sur un pied d'égalité les éléments constitutifs du bien-&tre, & commencer par fa santé et
I'éducation. Justice dynamigue, car il est trop réducteur d'évaluer de maniére statique la position des
territoires par leur « écart & la mayenne » sans considérer leurs trajectoires de développement (ocu de
décrochage). il est, qui plus est, devenu impensable d'envisager ces sentiers de développement territorial
hors des équilibres écalogiques et de I'enjeu de ta soutenabilité environnementale. Capacités, enfin, car

4, Un chiffre permet de prendre immédiatement la mesure de 'enjeu démocratique attaché & la divergence territoriale : deux
tiers des dépenses publiques d’investissement — c'est-a-dire des dépenses publiques qui circonscrivent I'espace social des per-
sonnes — sont aufourd’hui assurées par les collectivités territoriales en France, Autrement dit, deux tiers des dépenses d’avenir
sont de fait différenciées spatialement sur le territoire national.




Eloi Laurent (OFCE/Sciences Po, Stanford University)

les institutions que sont les territoires doivent &tre mises au service des capacités de leurs habitant(e)s,
c'est-a-dire de leur droit a une liberté substantielle d'étre et d'agir.

C'est selon ces voies, analytiques et pratiques, que ce rapport propoese de progresser vers I'égalité des
territolres. Il est organisé en trois temps : il importe d'abord de pouvoir envisager tes continuités et
les ruptures contemporaines de fespace nationad, puis de prendre la mesure des nouvelles inégalités
territoriales qui affectent le bien-étre des Francais(e)s pour enfin tenter de constituer ces inégalités
en injustices dans le but de les atténuer par ["action publigue, & différents niveaux de gouvernement,
Combinant analyses, méthodes et instruments empiriques, ce rapport peut servir de feuilles de route
comme de bolte & outils aux pouvoirs publics. Croisant regards d'expert(e)s et de responsables politiques
afin d'enrichir I'analyse par I'engagement, il se veut une premiére étape, forcément lacunaire’, d'un
débat démocratique devenu nécessaire, débat dont doivent s'emparer les habitant(e)s des territoires
pour e faire vivre. C’est pourguoi ce rapport est présenté sous une faorme accessible et interactive.
Cette introduction, en préiude aux développements thématiques des expert{e)s et aux regards engagés
des responsables politiques, adresse trois « questions préalables » a I'ambition d'égalité des territaires :
celle de sa légitimité, de sa nécessité et de sa possibilité. $'inspirant librement des textes rassemblés plus
loin, efte avance des propgsitions de politique publique aussi précises qué possible, ordonnées selon un
principe de subsidiarité qui remonte du local vers fe national et I'européen.

On verra, chemin faisant, que I'égalité des territoires ne se limite pas a 'égalité entre les territoires.
C'est plus justernent |'égalité dans les territoires. L'égalité permise ou contrainte par les territoires,
I'égalité portée par les territoires, L'égalité située des Francais{es), dont les territcires peuvent étre les
entraves ou les vecteurs.

5. Das thames importants ne sont pas ou trop partiellement traités dans ce rapport, notamment la question des transports, des
mobtlisations citoyennes au niveau territorial ou encore Ja dimension européenne des stratégies territoriales frangaises. Jen
porte seul la responsabilité, qui découle d'un mélange de choix et de contraintes.
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. Est-il possible de construire la justice territoriale
en France ?

Disposons-nous du bon imaginaire territorial ? Des bonnes institutions ?
Des bons outils de mesure ? Des bons instruments d'action ?

Oui, mais & condition de sortir d'une certaine mythologie territoriale
francaise...

Renouveler ia politique territoriale en France, c'est d'abord renouveler |a philosophie territoriale francaise,
c'est-a-dire libérer I'naginaire des territoires des emprises jumelles jacobine et girondine (Jacques Lévy),
C'est aussi révéler les insuffisances de I'architecture actuelle des pouvoirs territoriaux.

...de développer de nouveaux outils de mesure...

La nécessité est forte de comprendre les ruptures désormais fines de 'espace frangais. Pour cela la pleine
potentialité des outils cartographiques doit &tre activée {lean-Christophe Frangois), tant les cartes a
la petite échelle nous en apprennent peu sur les dynarmifques réellernent a Foeuvre.

Comme ['a bien mantré le rapport Stiglitz-Sen-Fitaussi, mesurer c’est gouverner : changer las politiques
suppose de changer les indicateurs, les instruments de mesure. Les nouveaux indicateurs de dévelop-
pement humain doivent donc &tre mobilisés dans les stratégies territoriales, mais ils doivent aussi étre
explicités du point de vue de leurs finalités (Pierre-Jean Lorens, Grégory Marlier, Stéphane Humbert},
La problématique de I'attractivité durable et de {a résilience des territoires doit, enfin, étre développée
{Annte Musson) et, plus généralement, I'intégration des problématiques sociale et écologique doit
permettre d'inscrire les territoires frangais sur des trajectoires de soutenabilité (Jacques Theys).

...et de réformer les instruments d'action de I’'Etat

La mythologie territoriale francaise est aussi celle de la maftrise du territoire par découpage et maillage. Le
zonage, apparu comme un instrument public contribuant & garantir I'égalité des places entre les territoires,
est devenu la modalité privilégiée d'intervention de {'Ftat dans le contexte de la décentralisation marqué par
un basculement vers I'égalité des chances. (Daniel Béhar). Mais non seulement cet instrument démontre
des limites certaines, mais |3 critique gu‘on lui oppose est eile-méme pétrie de contradictions ! I'approche en
termes de handicaps qui le fonde se voit accusée de produire de la stigmatisation sans garantir d’effets de
remise & niveau, mais on propose pour y échapper de réinscrire le zonage dans le modgle de droit commun
de l'égalité des chances méritocratique qui jui-méme engendre le processus de décrochage dont il se veut
le correctif. Il importe donc de sortir cet instrument a la fois de ses apories et de ses contradictions,

Les mécanismes de péréquation financiére, enfin, appellent également des réformes importantes. te
contexte francgais, fait d’émietiement territorial, de fortes disparités entre collectivités, de contrainte




... Eloi Laurent {OFCE/Sciences. Po,. Stanford University)

budgétaire « durcie » et de marges de manceuvre budgétaires encore considérables {méme si elles
sont en voie de réduction), peut engendrer des comportements concurrentiels dommageables, voire
prédateurs (Guy Gilbert et Thierry Madigs), Ces comportements sont restés, sur le plan fiscal, jusqu’a
présent relativement modérés, mais it importe de s’assurer qu’il en aille ainsi & I'avenir. La péréquation
financiére apparait a cet égard comme un instrument de stimulation de la « borne concurrence » parla
disparition des « rentes de situation », mais il faut la aussi, I'extraire du halo de confusion gui 'entoure
et lui conférer une véritable transparence pour maintenir sa relative efficacité et accroftre sa légitimité.
Notons pour finir sur cette exigence de transparence 'existence d'un véritable chiasme territorial des
politiques publiquas en France : si les politiques sociales produisent des effets spatiaux trés importants
mais tabous dans fe débat public, les politiques spatiales produisent des effels sociaux eux aussi impor-
tants, dont les migrations résidentielles portent témoignage®. |l serait bon de révéler ce chiasme dans
le but d‘améfiorer 'efficacité et la légitimité des instruments de péréquation dont dispose I'Etat.

Il est temps pour conclure d'avancer des propositions de politique publique, dont on espére quelles seront
3 la hauteur des problématiques et des enjeux gue nous venons trop brigvement de passer en revue.

Recommandations

On peut imaginer trois grands types de politiques publigues susceptibles de concourir a I'égalité des ter-
ritoires, qui se distinguent par leur but et leur niveau de gouvernement, seton un principe de subsidiarité
qui est aussi un principe d'efficacité territoriale : ce qui peut étre fait & I'échelle des territoires doit de
préférence I'étre. Pour constituer chacun de ces axes politiques, on a agrégé a la fois des orientations
(idées directrices) et des propositions (politiques ou réformes spécifiques). Chaque fois que cela a été
possible, propositions d'expert(e)s et de responsables politiques se comptétent.

1. Investir dans Vintelligence des territoires [Entre Fobservation descriptive et la prospective au long
cours, doit se développer une intelligence territoriale en temps réel, susceptible d’informer les
stratégies locales de développement ; la valorisation des territoires doit quant a efle permettre
de redéfinir les critéres de la valeur collective pour donner 3 chague territoire sa place dans /e
projet national et lui permettre de mieux assurer sa trajectoire de développement].

Connaissance

~ Développer I'intelligence sociale territoriale (Hervé Guéry) : les transferts de compétences herités
des vagues de décentralisation ne se sont pas suffisamment accompagnés d’outils de pilotage
et de connaissance des dynamiques locales, en particulier sociales. Les inégalités territoriales
sont aussi des inégalités de connaissance territoriale, il importe d'y remédier en mutualisant le
savoir territorial dans des unités statistiques spécialisées non seulement dans la collecte, mais
surtout le traitement des données territoriales sociales et leur restiiution aux collectivités ;

~  Diffuser des cutils cartographiques fins {Jean-Christophe Frangois) : il faut armer les puis-
sances publiques nationales et locales d'un « laser territorial » qui permette de saisir les rup-
tures socioterritoriales fines, en mobilisant les ressources cartographiques développées par la
recherche et en développant des outils cartographigues statiques et interactifs informatisés
facilement utilisables par les collectivités territoriaies ;

- Construire l'intelligence social-écologique territoriale (Jacques Theys, Guillaume Faburel,
stéphane Hallegatie et Eloi Laurent) : il importe d'intégrer systématiguement les enjeux

29. Daniel Béhar remarque au sujet de la Seine St Denis « que les trajectoires de mobilité résidentielle et de prometion sociale,
notamment inier générationnelles, demeurent et se rencuvellent, sans gu'on puisse identifier la part imputable a la politique
de la ville...Simultanément la situation des quartiers tend a se dégrader de fagon continue puisqu'ils accueillent de neuveiles
pepulations davantage paupérisées »
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sociaux et environnementaux dans les stratégies de développement territorial ; il faudrait aussi a
cet effet créer un centre d’analyse et de prévention des inégalités environnementales rassemblant
tes compétences en fa matidre pour les mettre au service des territoires (Julien Caudeville).

Valorisation

~ Populariser les indicateurs de développement humain (Pierre-lean Lorens, Grégory Matlier,
Stéphane Humbert) : ces nouveaux indicateurs peuvent étre a la fois des indicateurs de sen-
sibilité et de communication comme de véritables outils de pilotage des politiques publiques,
a la construction et Finterprétation desquelles il faut associer les citoyens afin d'en renforcer
{a légitimité et d'en favoriser les usages opérationnels ; a valetr d'un territoire doit dépendre
des valeurs de ses habitant{e)s ;

- Généraliser les indicateurs d’attractivité soutenable et de résilience des territoires (Anne
Musson) : il importe de dépasser conceptuellement la seule attractivité économique et la
seule compétitivité-codt pour donner de fa profondeur et de la pérennité aux stratégies de
développement territariat,

2. Cultiver les capacités territoriales [Les seules ambitions d’« attractivité » et de « compétitivité »
économiques ne suffisent pas § définir des stratégies de développement territorial soutenables
et justes, il importe de repenser ces stratégies en partant du développement humain et des
capacités des personnes ; il convient également de projeter de maniere dynamique le bien-étre
des habitani(e)s sur des trajectoires de soutenabilité écologigue, climatique el énergétique).

Développement humain et capacités

— Développer I'approche par les capacités de {a guestion territoriale (fean-Christophe Dissart,
Benoit Lallau, France Loubet) : ceile-ci permet de mieux comprendre quelles sont les oppor-
tunités qui sont accessibles aux individus sur un territoire donné, et en retour comment les
capacités individuelles contribuent aux dynamiques territoriales, elle ouvre aussi sur les enjeux
de résilience et de soutenabilité ; '

- Mettre en ceuvre une nouvelle politique urbaine de capital humain (Jean Cavailhés et
lacques-Francois Thisse) : la compétence et la mobiité doivent &tre les deux axes d'une telle
politique. H importe de développer Fincitation des jeunes citadins & acquérir du capital humain
en développant leurs opportunités de logement dans des guartiers ol les emplois existent et
ol la qualité des services publics est bonne, ce qui pourrait prendre lz forme de bonus octroyés
aux jeunes acceptant de changer de résidence (comme cela se fait aux Etats-Unis) ;

—  Mieux mesurer et réduire les inégalités territoriales de santé (Stéphane Riccan, Eric Jougla,
Zoé Vaillant, Gérard Salem) : il importe de mieux articuter les questions d’aménagemaent, de
gestion ou d’'organisation du territoire a celles des enjeux de santé publique pour mettre en
lumiere le rote de I'organisation territoriale et des combinaisons locales, a différentes échelies,
des déterminants sociaux, économiques, politiques et sanitaires stricto sensu autant qu'indivi-
duels, dans la construction et 'aggravation des inégalités face a la santé ; l'identification de
ces mécanismes permettrait de mieux orienter les choix de politiques publiques en insistant
notamment sur les indicateurs & développer et a suivre, les échelons pertinents d'intervention et
les modalités d'interventions dans le cadre d'un dévelcppement plus égalitaire des territoires ;
il convient aussi de développer de maniére systématique les contrats locaux de santé que fa loi
« Hopital, patients, santé, territoires » encourage les agences régionales de santé & conclure
avec las collectivités territoriales (Hervé Maurey) ;

- Mieux mesurer et réduire les inégalités territoriales d'éducation secondaire {Sylvain Broccolichi,
Choukri Ben Ayed, Danigle Trancart) : en limitant la concurrence et ta hiérarchisation
des établissements scolaires et en luttant contre les processus de décrochage scolaire par le




_..Eloi Laurent {OFCE/Sciences Po, Stanford University)

développement de structures d'accueil proposant un accompagnement & la scolarité de qualité
dans les territoires les plus en difficuité ; C’est a I'échelle urbaine, et non 4 celle de I'établis-
sement, que se joue |'efficacité de ces politigues scolaires territoriales ; de maniére générale,
il apparaft souhaitable de faire de [a mixité sociale et scotaire un objectif & part entiére de la
politique d’'éducation nationale (Frangoise Cartron).

- Atténuer les inégalités territoriales d'éducation secondaire et de recherche (Catherine Soldano
et Daniel Filatre), selon guatre principes : procéder & une analyse lectures géolacalisée de
I'ensemble des activités scientifiques, de formation et de transfert aux différentes échelles du
territoire pour aborder les dynamigues propres des sites universitaires, intégrer-dans une stratégie
nationale des politiques différenciées par territoire selon des compaositions propres aux guatre
vecteurs du développement scientifique {la formation, la vie étudiante, la recherche, le transfert
et I'innovation), intégrer le développement des systémes scientifiques locaux dans une analyse
régionale, définir de maniére contractuelle les relations entre les différents partenaires publics et
secioriels afin de construire, au niveau des territoires, des communautés scientifiques pertinentes
capables de revendiguer un réle culturel, social et économique majeur pour Funiversité ; 'égalité
territoriale en matiére d'enseignement supérieur doit aussi s'apprécier en fonction de 'organisa-
tion des services de vie aux étudiants (transport, logement...} qui permettent de compenser en
partie les difficultés d'accés a un site d'enseignement supérieur (Marthe Corpet).

- Construire une nouvelle politique de désenclavement rural (Mohamed Hilal, Yves Schaeffer,
Cécile Détang-Dessendre) | Une telle politique viserait la réduction des disparités territoriales
dracces aux mailles urbaines et pourrait notamment prendre la forme de nouveaux investis-
sements dans les infrastructures et systémes de transport routier et ferroviaire, mais aussi de
soutiens ciblés sur les bourgs et petites villes & méme d’animer les terrifoires les plus enclavés.
Pour aider a la conception d‘une telle politique, une réflexion éthique devrait 4tre engagée et
pourrait s'articuler autour de trois valeurs scciales : la responsabilité, I'efficacité et le besoin.
C'ast, plus largement, & un nouveau contrat de développement partagé entre espaces urbains
et ruraux qu'il importe de réfléchir (voir plus foin Coopération).

Soutenabilité et résilience

— Inscrire ia transition énergétique au coeur des sentiers de développement des territoires (Gérard
Magnin) : Fournir & tous les petits et moyens consornmateurs un service de proximité qui leur
apporte |'assistance technique ét financiére & Famélioration de la qualité thermique de leurs
fogements et de la performance de leurs équipements ; alimenter I"économie du territoire en per-
mettant aux collectivités et aux acteurs locaux d'investir pour exploiter les potentiels énergétiques
de leurs territoires, en écohomie d'énergie comme en ressources renouvelables ; la rénovation
thermique des batiments est aujourd hui la meilleure politique d'égalité énergétique des territoires.

~ Anticiper activement le changement climatique (Vincent Viguié et $Stéphane Hallegatte) :
généraliser 1a promotion d'une approche intégrée du développement des territoires, combinant
développement économigue et enjeux climatiques et environnementaux et plus spécifiquement la
mise en place de plans d’action visant dés a présent & prendre en compte les contraintes ciimatiques
{adaptation et atténuation) et les politigues de compensations associées lors des décisions straté-
giques affectant e devenir du territoire ; il faudrait qu'une partie des fonds structurels européens
viemnent appuyer ces stratégies locales d'adaptation (Marie-Christine Blandin} ;

3. Consolider la solidarité des territoires [/f convient de réformer en profondeur Parchitecture des
pouvairs territariaux en s’inspirant d’une nouvelle phifosophie territoriale [ la mobilité n'est
pas un substitut 3 I'aménagement du territoire : il faut aménager la mobilité pendulaire au
sein des espaces urbains frangais ; la solidarité entre territoires par zonage et péréquation ne
peut pas se réduire & une géographie prioritaire et une redistribution statiques, elle doit étre
refondée 3 partir d’une approche dynamique et transparente de fa fustice territoriale].




Coopération

Concevoir et mettre en mouvement une nouvelle architecture des pouvoirs territoriaux (Jacques
Lévy) : par le tancement d'un farge débat sur I'architecture des tesritoires, Fengagement d'un
processus de déverrouillage constitutionnel et institutionnel, la construction d'une nouvetie
architecture des territoires politiques, la définition des équilibres financiers entre entités et la
mise en place d'un cantrat géographique entre les différents acteurs-territoriaux ; il importe
également de réfléchir & la mise en ceuvre d'un « pacte de gouvernance territorial » dans
lequel fa région, les départements, les intercommunalités s'organiseraient, au sein de |'espace
régional, pour mettre au point un cadre contractuel des politiques publiques (Jean-Pierre Bel} ;
A cet égard, la prachaine loi de décentralisation devrait préciser la répartition des missions et,
par déduction, des compétences, entre les niveaux de collectivités. La région devrait ainsi &tre
an charge de préparer I'avenir des hommaes, des entreprises et du territoire ; le département
se verrait confier la mission d’assurer les solidarités sociales et territoriales ; les communes et
intercommunalités devraient assurer le maintien et le renforcement du lien social et le fonc-
tionnement des services publics de proximité immédiate (Yves Krattinger) ;

Aménager |'étalement urbain et la mobilité pendulaire {Stéphane Hallegatte et Eloi Laurent) :
en modulant le codit du transport individuel par les péages urbains et la fiscalité du carbone
(Jean-Paul Chanteguet) ; en encourageant la fiscalisation de {a densité ; en améliorant la
qualité de vie dans les centres-villes et les zones denses par le développement des services
écosystémigues urbains ;

Inventer une véritable « économie circulaire territoriale » {Héléne Gassin) : favariser la mise au
jour des liaisons écologigues entre territoires urbains et ruraux et inventer une nouveile forme
de partenariat entre les territoires permettant tout a la fois de reconnaitre ces interactions mais
aussi de créer de concert les conditions de ia prévention, de la réduction des difficultés et de
la mutualisation des aménités. La France, contrairement a d'autres pays {Allemagne, Japon,
Chine), ne dispose toujours pas d'une loi visant a développer I'économie circulaire.

Cohésion

— Développer, en matiére d'emploi, des politiques spatiales combinées {(Yannick L'Horty) : ces

politiques doivent privilégier des instruments doublernent ciblés, a la fois sur des publics fra-
giles et dans les territoires les plus vulnérables, tout en agissant sur plusieurs leviers a la fois
de facon & constituer une véritable polficy mix spatial ;

Evoluer, en matiére de zonage, d'une géographie prioritaire 4 une géographie stratégique
différenciée (Daniet Béhar), selon guatre exigences : agir sur les Inégalités territoriales en
tant que telles et non plus au moyen d'un « détour territorial », dépasser I'alternative fieux/
personnes pour prendre la mesure des interactions entre offre territoriale et demande sociale,
abandonner les mesures fondées sur un « &cart a la moyenne » paur identifier des « sentiers
de décrochage » des territoires, inscrire dans la durée les politiques relatives aux inégalités
entre les territoires ;

Renforcer la légitimité de la péréquation financiere (Guy Gilbert et Thierry Madiés) : [a péré-
quation financiére doit pouvoir s‘appuyer sur un cadre institutionnei pérenne et substantiel ainsi
que sur des concepts compris et partagés. La péréquation, en particulier, doit &tre transparente.
Si la péréquation est horizontale, elle doit &tre présentée comme telie et non masquée par une
apparente verticalité. Si elle est verticale, la source du financement doit apparaitre clairement
déconnectée de ressources locales supprimées. La péréquation doit en outre faire i'objet d'une
évaluation fréguente et publicisée.
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auelle idée de justice sociale en santé environnement ¥
la question des inégalités sociales de santé environnement sur les territoires requiert un rappel du sens
des termes énoncds dans fe registre de Ja justice sociale. Réduire les inégalités ablige 3 penser ce qu’est
Végalité et les manquefnents relatifs 3 tette valew morale et politique. Aussi peut-on apporier ici des
éclaircissernents sur des notions utiles (4galité, équité, justice) pour la mise en perspective de l'idée

d’une justice en santé eavirennerent,

Cyrille HARPET

£nseignant cherchieur 3 Ecole des hautes études en santé publique

1a notion d’égalité. peut prendre deux sens: celul
purermnent mathématique et comptable dune identité
des termes et entités compards en « mis en batance »,
ou celui d'une valeur politigue pronée avec Vidée
d’une justice sociale.

De 1§ ressortent deux questionnements de 'égalité
entre les &tres humains : comment se sépartissent les
biens et les mérsites, ou les dormunages et les
sanctions 7 Qui évalue et décide des crittres de justice
et donc des formes éqgalitaires et non égalitaires de la
juslice ?

Une vision « égalitariste » (dile justice commusative
selon. Aristote}- consiste en Vapplication stricte d'un
cafcul des chaeges et bénéfices, ou des attributs, en
faisant abstraction daulres aspects: une égale
distribution de richesses entre les parties, une égale
rétsibution, ou une éqale sanction. # s'agil d'une
fustice qui regle les échanges selon un prindpe
d'égalité arithmeétique, ignorant les différences entre
individus. Une vision d'équité (ustice dite distributive)
fande une répartition sur un citere de proportiorinalité
et de différendiation, tenant compta des crconstances
(différence de traitement selon des meérites, les
statuts, les situations). Revendigiter une éga[ité entre
les @tres humains revient & vouloir qu'ils solent égaux
devant fa foi ou qu'ils puissent accéder aux mémes
droits (égafité politiqgue ou socisle). Cette exigence
démocratique se distingue de "équité qui conceme fa
propoerfionnalité dans fa distibution des biens ef
privileges, calculés sur &’autres critéres (mérite, statut,
situation, ete.).

Mais au-deld de ces prindpes leur application & des
situations et conditions réelles d'exercice de I justice
exige de poser la question de l'objet du traitement des
paities : « égalité de quoi 7 » deinande Arnartya Seq.

En lermes d'égalité en matiere de santé, # est
régulirement gueslion de Vaccés de tout un chatun
aux mémes droits d'accés aux services de soins. Cafte
égalité de traiternant face aux soins a é1é établie dans
notte modele démocratique. Mais ce sans réelle
différenciation dés personnes, des situations, puisqu’il
s'agit un modele d'offre universelle (la couverture
universelie de santé).

Or prendre en compte les différences fail apparaitre
des disparités dans les besoins et acces 3 ces services,

Et ressort alors une inégalité de {ail des personnes de.

par lewrs antécédents sznitafres, familiaux, des
caractéristiques  de  fa  population  {effets
cempositibnneis), de par leur stustion socio-
professionnelle. A cela. s'ajoutent les éléments

rontextuels de Veavironnement et des milieux de vie.

(efiely comextuels),

£n matigre denvironnement, chacun pedt revendiquer
un égal accés a des aménités, de bénéficier d'un cadre
de vie et ¢'une qualité des milieux ef des ressources,
ou ne pas avoir & en subir les dommages relatifs aux
dégradations et pollitions.  Ainsi, en  santé
environnement, les revendications éqalitaires petvent
avoir trait 2 la question dacces 4 la gualité de Vair, de
Veay, a une offfe énergétigue non polluante,
diversifiée et conorniquement supportable ete,
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Erwironneenent el santé ne peuvenl ainsi pas 8le
abordés dans les mémes termes que ceux d'une
distribution éqalitaire enire personnes: la santé et
Ienvifonnement ne sont pas  «sécables»  ou
réductibles 3 des biens et services, sauf dans une pure
lagique économétrigue ef marchande.

Nul n'est effectivement individueliement placé dans
des copditions égales d’existence, mais lorsque des
enfrent  dans  le  champ  des
« inégalités », nous sortons du  simple  constat
{stallstique par exemple) pour inclure une valeur. Et
forsque nous passons des inégalités aux formes
¢dinjustices, 1 en va de revendications cette fois
saciales, po_?itiqués volfe jdéctogigues.

« différences »

la santé ne . constitue-t-¢lle pas un  «bien»
difficilernent assimilable & dautres, puisque «non
échangeable », non « négociable », no
« marchandable » ¥ Par  confre,  Jes  conditions
tavorables ou défavorables au maintien au @
Févolution vers un etat dit de «bonne santé»
peuvent faire ['objet de diverses oplions en partie
« négociables » (accds auy soins, aux aménités ou
jutte centse les facteurs portant atteinte. & une

[intégrité physique, psychique ou physlologique).

Pour I'environnement, la diversité des milleux et fiaux
de vie peut difficilemnent se dédiner sur une répartition
d‘égalité entre des biens et des dommages entre des
individus - et des  populations.  Uhisteire  des
communaiuiés  humaines montre  une  disparité

géographique qui ne saurait atre rapportée & une
stricie £qalité des conditions d'existence,

Mais des fors que Fon entre dans la sphére desyrolts
fondamentaux et de celle de fa justice, il s'agit de
considérer la capacité des hommes & appiiquer des
reglas communes. Des loss, Végalité constitue une
valeur {au sens éthique et politique du terme), que
on est en drojt de rechercher librement, dans la
limite of cetie fiberté n'est pas exercée a {encontre
de celie des avtres.

Pour centrer notre propos sur des inégalités injustes

en- sanié  environnement, deux ralsons  de

contribution - peuvent  éfre retepus?: Ui nivedu
d'exposition & des facteurs de risques relevant dlun
environnement sans moyen pour les publics toncernés
de  en  préserver  (par  mMéconnaissance,
imperceptibilité ou incapacité. d’agir} ; un niveau de
vuinérabifité de populations plus  particulierement
affectées par des facteurs environnementaix a risque
voire noclfs pour fa santé.

Ert quoi ces écarts constituent-ils non plus seulement
des inégalités mais bien des formes injusies? La
revendication d'une égalité au sens d'une justice
sodale peul Btre caractérisée par 7 princpes
(catégories ) de formes  dinjustices  (indgalités
injustes)?, File nalt d'une prise de constience des
différences (1), puis du  discesnement de - la
disproportion des écarts (2), de la mesure des
dommages et préjudices subls {deqré physique, moral)
(3), de la rechersche des causes et motifs des
différences (comment justifier ces écarts ¥} (4), de
sollicitatiary d'un tiers (appel & t@moin} (5), de fa
dernande d'une reconnaissance de la dignité (8), enfin
de l'exigente d'une réciprocité dans fa répa{tiﬁm{ des
biens et des charges (sussecir au cumul des inégalités
at des vilnérabilités sans réciprocité) (7).

De |3, trois modéles de justice peuvent 8&lre
explicités pour rendre compte de critbres relenus, et
toutefois limitatits voire restrictifs. En effet, Ia justice
dite corrective tend 3 poser les termes du « Juste » en
termes de réduction - compensation des nuisances et
impacts par des mesures matérielles (lechniques & la
source, auprés des populations-cibles, sur fe milieu) et
immatériefles (sevils et normes). Cest un prndpe
¢'égalité arithmétique qui y préside {égalitarisme).

2 Leclere As, Kaminski M., Lang T., Indgaux face 3 la santé,
du constat 2 T action, éd Inserm-La Dicouverte, Paris 2008,
plal,

* & Le malaise social, le sentiment que Potganisation sociale
eat injuste, tque les choix politiques sont illégilimes sont
awtant de signes de nolre dpogque. Chirles Taylor (1997)
analvse cetie iégitimité comme la crise de civilisation
centrale actoelle. », fn Guienne V., Les indgaliids injustes,
SosiclogieS, Débats, Penser los indgalitds, mis on figne le 18
actobre 2011, Bisponible sur
http/saciologies revues.org/3648  (consulté le 31 juillet
2013}
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fnsulte, Vidée de justice distributive prone répartition
enfre populations des bénéfices et des inconvenients
selon un principe de proportiennalité ou de distribution
non égalitaire (égalité géométique, ou équité établie
sefor les critéres des besains, du travall ou du mérite).
fnfin, Fidée d'une justice procédurale, en plein
développement, reléve d'une parlicipation active des
ysagers/communautés  au  processus. de  decsion,
considérés comine parties prenentes, fégitimes. Il est
difficile en matiére de santé-environnerment d'opter
pour une justice égalitariste (comment répartir
sgalement des droits entre publics essentieflement
différencies) 7 Comment par  ailleurs  estimer des

compensations entre publics sur des biens non

échongeables et surtout pon équivalents : Ja santé
peut-elle trouver des compensations ? Enfin, quelle
représentafivité  des  parties-prenantes  dans  un
processus dit participatif 7

Si des inégaliiés sociales en santé envirpnnement sur
Jes territoires devalent tre ainsi réduiies et limitées,
ne serafent-elles pas caractérisées par des situations
d'inégalités injustes 7

o Des  cumuls  de  risques en santé
environnement devant affecter les conditions
de vie & plus ou moins long terme et 3 Vinsu
des populalions:

o Des rsques disproportionnés sur le plen
sanitaire, sur la base de mesures effectives,
‘de  «présomptions » ou  « pefceptions »
{(sensorielies, sociales) quant & fa capadité de
s'y soustraire ou d’y rernédier,

»  Des formes  de - ségrégations  spatiales
{répartition wbaine des catégories socio-
économiques) qui conduisent & des formes
d’exclusions voire de  discriminations  au
regaid des accds & des services, & des
aménités.

» Une inégalité des niveaux de réponse ou

| capacités « adaptalives » aux effets sanitaires
4 exposition égale, du fait de Ja vulnérabilité
des populatiohs concemées,

Les modéles de réduction des inégalités sodiales de
santé peuvent é&tre résumés A trois  grandes
orientations fondamentales (Thierry Lang) que sont:
Funiversalisme des droits (la couverture universelie en
matigre de  santé), la stratégle des
prioitaires » {(une justice sociale fondée sur des
négalites justes pour subvenir aux besolns des plus
vulnérables) et enfin  Funiversafisme  dit
« proportionné » (& aune d'un gradient des revenus
oy des ressotrces par exemple). 5 awcun de ces
medeles ne prend en compte explicitement la santé
environnement, il ressart toutefols que la préservation
des milieux de vie par fa réduction des niveaux
d'expositions  aux noisances et pollutfons  (bruit,
pollution de I'sie, qualité de 'eay, sisques industriels et
naturels) constitup une condition premiére.  Lles
disparités territosiales en termes d'aménagement et
d'organisations spatiales montrerit & Vévidence des
secteurs renforcant des inégalités socio-économigues
par des inégalités environnementales, pour ne pas
dire. des formes d'injustices environnementales: Les
effets sur la santé pouvant éire insidieux et différes,
levr. réparation s'avérerait difficile sinen impossible,

# publics
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Marseille pour saisir com-

bien Ia ville est indgaiitaire.
Gombien la qualité de vie est
agréuble dans certains qunriiers
et combien d'autres connaissent
des difficultds, Cotte mpression
esteonfiomée de maniére scienti-

é I suffit de circuier & travers

figue par la partie marseillaise .

dune dinde commandée par la
Région au Centre d'observation
et de 1pesure des politiquiss socia-
les {Compas}t, un organisme in-
dépendan qul réalise depuis
plus de 20 aas des travaux pour
de roidtiples collectivités A tra-
vers la Prance. Pour étabiir son
diagnostic, le Compas a croist

des donndes multiples comme

les dynamiques démographi-
ques, Iz logemend, los ressources
des ménages, la formation,
Paciivité des habiiants, efc. Ré-
sultat, un tablesu d'une finesse
exiréine, réalisé quasiment quar-
ter par quartier, i permet de
comparey Ja situation de fa fin
des anndes 1990 avee los chilfres
de 2008 et don de desgingr das
tendanens, Avec un résuitat sans

appel:la fracture Nord-5ud s'est,

agpravie en L0 ans of Marseille
est & la trafne de la future métro-
pale,

2 "DES LOGIQHES -

DE TERRITOIRE"

Entre 2000 et 2008, deux dyna-
miques géographlques contra-
dictoires se soul mises en wuvre.

I¥un edté. au Nord de 1z ville, la

situntion s'est dégradde dans les
quartiers las plus tpuchés par
des difficultds soctales: “Les ferri-
faires se situait parniles plus fro-
giles au niveay national sont ¢
accralsséinenii dans ce secheur
précise Vétude, A l'opposs, au
Sud de Marseiile, les quardiers
ajsds se sont renforeds. "Des logi-
qites de territgires de plus en plies

 hromwgiuies se dessitent de nié-

re iinpressforners, qvec ureah-
S{Hlt‘t.‘ rl’e mixité socia i‘e qtra
s'installe & 'échelle de la ville, 1e-
Jeve Herve Guéry, un des yespon-
sables du Compas. La guestion
qued se pose aufoucdhud, cest de

La fracture Nord-Sud s esi ag&,rdvee en lO ans et M dzseﬂie est a Ja traine dc la future métropole

I realdantuﬂs, faimilies plistot favorisées et actives
ers du centre wl!es etiﬁu & forie diversiié soc nir

Madifications de'situation
par rapport a 2000

& évolution négative
..... - 3 svolutdon pesitive

La couteur inefigire la catégorie
dit guartier g 2000

Vieus-Bort

nbre 2018, chiffres fisce, DG, ece.

e ‘
SLeFrou v o

habituelle™

LA PAUPERQSE&TEGN DU CENTRE-VILLE

farmi Ies cotstats mis on a\nm par I'étude Compas, ilya .
t'aggravation de la paupérisation du carre de Marseiile, Trds
tenichés, tes 1Y, 2° ef 3° arrontissements, avec des taux da pau-
vraté allant de 45 4 55%. La situation est particutidrement gra-
ve dans ges guartiers comsne Cotbert-Providence (719), Bey-
nard du Rois (72 %), Noaiiles {71%), Monteliew (75%), etc. Le
décrochage de Thiers est aussi rapide que flagrant, avee on pase
sage da "quartier de centre-ville a forte diversiié sociate” a
“guartier de populatiens i fortes difficuftés socio-économi-
ques", "fians beaucoup de villes comme Bordeausx, Dijen, etc.,
sien a e part de pauvreé en cantre-vifle, ¢'est souvent une

Tiepuis 2006, Lauzence Buffot dmgc le Cenere
Ressources Iettrisme Paca. Elle livie son analyse -
aprés fs publication de 'étude Compas et dir rap-
port 2013 de 'Observataize mtwudi des cmf’% ur-
bair\oe sonsnbles . .

H Les chiffres mantreut e l¢ nombre de person-
nes avec un bas niveau de formation auvgmente dans -
plusienrs guatrtiors. Quel en osi I’impact say la fone-
tionnement de Mavseitle?

Siton se base surles tests de Ja Joumde défmse el
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Saroir cominars veni dvoluer des
quartiers du centre gui se trou-
vent s Sud e la Canelre. avec
une diversitd svefale plns impar-
aitte ot la prisence de classes
maoyennes. Amélioration ou ag-
gravation 7"

B MARSEILLE, VILLE
OE TOUS LES EXCES

Concernant les ressources,
Marseille affiche un Incroyabile
grand.éeart, avee le dewgidme
nuariier le phis pauvre gle Franee
(Lilas-Oliviers dans le 13" arron-
disseiment} et le deuxiime e
phus riche de province da Cade-
nelle dans le &, revenu moyen
mensuel par ménage de 3374
enras). A dchelle de la ville, les
drarts se sont creusss en 10 ans:
dans les guartiers les pius pau-
vres, on releve parfois que les ni-
vesim des revenus déclarés on
2008 dtaient inférieurs 2 csux de
2001,

b LA FACE CACHEE
D'EUROMEDITERRANEE
Souvert prdsentée comme la

vitring die fa relance mavseillaise,

Topération Furoméditerrando

esi lnin d'avoir rempt ses objec-

tils pour les populations qul vi-

vent st soi ertitoire, e e de

la Republigise n'a par exeinple
pas conmi d'dvolution positive,
souligne Herve Guiry, £t grand
ca saméliore un pou commie it la

Jollette ou vers Arene, ¢a reste tbs

niargind,”

- B METROR

OLE,
UM PERiMETRE DIVISE
§iPon prend le tertitoire de ln
future z_wujqpq]c,,les indgalitds
sunt eneore plus eriantes. dMar-
seille concentre une vaste zone
de punvretd of de fragiiitg, alors
Cue celte sitwation est exceptions
nelle aillenrs: quelques Guartiers
dissémings se trouvent 4 Alx, Yi-
wrolles, Martigues, Vort-de-Bouc
et Salaw. “(Quf plus est, les gquar-
tHers inarseillais en difficultd arrl-
veilt loin derriéve ceux des autres
pifles", remarque Hervé Guéry.
Ered GUILLEPOUX

”L aliettrssme renforce I exc!uc on"

INEnS COILTe [es 67, 7" abg, Or, Iilletdsme renfor-
e Hexclusion: de p!m en plus, toute I vie quoti-
dienne est articulde paf fés confaissances e ba-

“se, y compris pour des einplols peu yualifids, Par

- exemple, on demande anx fernmes do ménage de

- réaliser des dmzlg,es. de remplir des ﬁcma. elp.
Pourus jeune, c’est d'antant plus der qu'it n'a pas
lebagage technigue duinétier pour compenset.

K Quelies sont les impizlatiens les pius touekidos ¥

pauvretd de Jeunes guj se glissent dans les inferstices d’un espa-
ce de logemant peu cher, note Hervd Guéry qul a pilotd Félude,
En revanche, on 2 dgalement une présence forte de niénages
aisés. La particularité de Marselile, ¢'est qu'il W'y R pas de coha-
bitation entre fos riches et les pauvres an centre-vifle. Ici, Ja
classefa pms aisée ast quasiment inexistante au coeur de fa e
té, Cotte hamogdneité d’un cendre pauvre est pour le moins in-

citeyenneté, qui concerne les jeunes hommes et
lew jeunies fermes de nationalité frangalss recen-
s8a, on voit un reterd enarnie enme certains guar:
ters marseillads au piveau de la compréhension
del'éerit, de Ia capacitg d compier-au h se.repéser
dans le temps, Ly a claivement une lignede coupue

fes quartiors Nord par rapport i des arton

Comtrairement 2 une idée teeue qui dit que ce
sont les jeunes, ce sont fes générations les plus
3gées qui sont le plus conlrontées & Lilletirisme.
Méeaniquenent, la démocratisation scolaire amé-
fiors Jéghrement Ia sitnation. Cela s'explique égale-
ment un peu par les politiues publigues. I est

- inutefols dilficile de remettre dans un cireui de
re entre te Neid et le Sud, avec des diffichibtés gua-

" Are & cing fods plus mpartantes renconlrées dans.

igse-.

formation des personnes qui- ool comnu des

. éthecs scolaites: methe en.placd des dispovitifs

ve suffit pas. il fautles sccompayse
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politiques.e

L’égalité territoriale en France : la rancon de I’histoire

Matthew Wendeln

Fondement de 'aménagement du territoire pendant les « Trente Glorieuses », la recherche d'un
développement équilibré de la France n'est-elle pas aujourd’hui de refour sous le vocable de
« Dégalité tervitoriale » 7 L'expérience de ['aprés-guerre nous rappelle que, dans une période
¢conomique agitée, des efforts de redistribution peuvent favoriser la croissance.

Depuis vingt ans la compétitivité et la mise en concurrence des territoires ont pris une place de
plus en plus importante dans les politiques d’aménagement du territoire (Baudelle et Montabone
2008). La victoire de la gauche en 2012 a sensiblement modifi¢ cette approche. Le gouvernement
Ayrault a privilégié un nouveau langage, celui de « I'égalité territoriale » (Laurent 2013). Ce
discours puise en réalité ses racines dans les années 1950 et 1960 (Wendeln 2011). On se souvient
de cette époque comme du coeur des « Trente Glorieuses », alors qu’en réalité la prospérité d’apres-
guerre a été trés inégalement distribuée sur le plan territorial. La plus grande partie du pays était
menacée par la stagnation économique lorsque Paris, les grandes villes de province et quelques
régions industrielles connaissaient des taux de croissance exceptionnels.

Dans ce contexte, les gouvernements successifs de la Quatrieme République et du début de [a
Cinquiéme se sont rangés a4 P’idée qu’une distribution plus équilibrée de la croissance était
nécessaire non seulement pour préserver la paix sociale, mais aussi pour soutenir le développement
économique du pays et maintenir ainsi leur propre fortune politique. En 1963, pour Georges
Pompidou, alors Premier ministre, "aménagement du territoire devait se soucier de « justice
distributive dans la répartition des activités » entre les régions frangaises (cité dans Laurent 2013).

Hier comme aujourd’hui, la redistribution territoriale suscite la controverse. Le développement
est-il voué a se concentrer dans les grandes métropoles, ou peut-il &tre diffusé de maniére plus
homogene 7 L’aide économique aux temitoires en difficulté contribue-t-elle au développement
national ou taxe-t-elle inutilement les régions les plus compétitives, « locomotives » de I’économie
(Baudelle 2006 ; Brenner 2004 ; Storper 2013) 7

Malgré les importantes transformations intervenues depuis les « Trente Glorieuses », aprés-
guerre reste une référence dans ce débat. Parfois saluée comme I’4ge d’or de ’aménagement
volontariste, cette période est aussi souvent critiquée pour ce que ses détracteurs voient comme les
erreurs et les exces de cette politique égalisatrice (Davezies 2008). Pour certains, |’aménagement
des années 1950 et 1960 a méme servi la défense rétrograde d’une France rurale et traditionnelle
conire le développement de la « grande ville » (Marchand 2009).

Je soutiens, pour ma part, que I’ objectif majeur de ces programmes était d’accélérer ’adaptation
de la France 2 une économie en mutation rapide et que, loin d’étre « anti-urbains », ces politiques
ont renforcé Paris et les métropoles régionales. Ce faisant, I’aménagement national d’aprés-guerre a
favorisé un mélange complexe, parfois contradictoire, d’égalisation et de polarisation tetritoriales.




Des objectifs de croissance et de justice sociale _ ﬁ

L’aménagement du territoire est trop souvent associé aux premiers efforts de décentralisation
économique apparus dans les années 1930 et 1940, qui ont poursuivi les objectifs conservateurs de
contenir la croissance des grandes villes et de préserver une France rurale aux bas salaires (Gravier
1947). Ces tentatives ont cependant été peu suivies d’effets. L’aménagement n’est devenu une
politique nationale majeure qu’au milieu des années 1950, dans un nouveau contexte de croissance
rapide et de déséquilibres extrémes du développement régional.

Une fois la reconstruction d’aprés-guerre achevée, en effet, des secteurs peu productifs comme
les textiles, les houilléres et [agriculture paysanne ont commence a perdre des millions d’emplois
au profit des services et des industries de consommation en plein essor. Ce déséquilibre économique
était aussi territorial. Dans la majorité des départements, 1’effondrement de I’emploi agricole et
industriel a entrainé un sous-emploi difficile a résorber, un exode démographique et une opposition
aux politiques de modernisation économique, a Pinstar du mouvement poujadiste. Au méme
moment, les villes en expansion se sont frouvées submergées par un afflux de migrants et par la
demande de nouveaux logements, bureaux et usines. Ce débordement a été particulierement sévére
en région parisienne, ou le marché du logement et le réseau de transports ont atteint un point de
rupture intolérable au début des années 1950.

C’est dans ce contexte que Pierre Pflimlin, alors ministre des Finances, a désigné le
développement régional comme « 'objectif essentiel de [la] politique économique» du
gouvernement en 1955'. En ordonnant des plans de développement pour chaque région et en
renforgant les mesures de « décentralisation industrielle » de Paris vers la province, Pflimlin a jeté
les bases d’une politique d’aménagement qui s’est ensuite développée pendant deux décennies.

Selon Pflimlin, redistribuer une partie de la croissance économique et démographique était une
mesure « gagnant-gagnant ». Pour les territoires en déclin, ["arrivée d’emplois et d’investissements
devait déclencher un cycle économique vertueux : réduire le chomage, diffuser les innovations
industrielles et conforter la position d’hommes politiques « modernisateurs » préts 4 rompre avec
les intéréts économiques traditionnels. Pour [a région parisienne, la décentralisation devait soulager
une congestion qui entravait les programmes de rénovation urbaine et la conversion de la capitale
en une économie davantage tournée vers les services. Enfin, les industries parisiennes, confrontées
au manque d’espace et d’ouvuers devaient trouver de la main-d’ceuvre et du foncier moins chers en
province.

La redistribution de la croissance au profit des territoires moins prospéres n’était cependant pas
qu'une question économique. Elle relevait aussi d’un nouveau discours de justice sociale et
territoriale selon lequel toutes les régions ont le « droit a participer & ’expansion économique
générale », comme [’écrit René Pleven, député breton et ancien chef du gouvernement
(Pleven 1961).

Des mouvements sociaux et politiques ont fraduit ce principe abstrait en des revendications
concrétes. Des ouvriers touchés par les licenciements industriels ont exigé de nouveaux emplois sur
place, popularisant le slogan « travailler au pays ». Des coalitions d’hommes politiques et de chefs
d’entreprises ont revendiqué de nouvelles mesures de développement régional. Parfois de véritables
mouvements régionaux en ont résulté. En Bretagne notamment, des manifestions générales ont par
deux fois amené le gouvernement a concéder des programmes d’investissements exceptionnels, en
1961 et 1968 (Martray 1983). Enfin, les gouvernements des années 1950 ont interprété la
contestation poujadiste, enracinée dans les régions les plus pauvres, comme la révolte d’une France
« sous-développée » qui menagait la République (Wendeln 2011). Ces différents conflits ont montré
aux responsables politiques que le colt des inégalités territoriales était autant électoral
qu’économique.

V' Jowrndl officiel. Débats parlementaires : Assemblée nationale, séance du 18 mars 1955, 1682-1683.
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Concilier redistribution et inégalités ferritoriales |
L’espoir de réduire les écarts régionaux de développement n’a ainsi jamais été aussi fort que dans

les années 1950 et 1960. Cependant, les programmes d’aménagement de ces années n’ont pas

réparti la croissance uniformément sur le territoire. Ils ont corrigé certaines inégalités sociales et

spatiales tout en en renforgant d’autres, notamment les disparités entre les grandes métropoles et le

reste du pays.

Les industries parisiennes ont décentralisé quelques 600 000 emplois en province, transformant
en profondeur des régions entiéres (Bastié et Verlaque 1984). Les objectifs de I"aménagement du
territoire ont aussi justifié des investissements importants dans la rénovation des villes, la
construction de logements, et les activités agricoles, tertiaires et touristiques du pays (Merlin 2002).
Cette manne économique a cependant été inégalement répartie. La majorité des emplois
décentralisés est restée concentrée dans un rayon de 200 kilométres autour de Paris. La capacité de
I’Etat & diriger les investisseurs vers des territoires plus éloignés s’est révélée limitde, profitant
surtout aux régions limitrophes du grand bassin parisien telles que la Bretagne et le Nord—Pas-de-
Calais (Bastié et Verlague 1984). Et la géographie méme des inégalités économiques a rapidement
évolué. Dés les années 1960, des régions rurales ont attiré les nouvelles industries de pointe, tandis
que la désindustrialisation a touché le nord-est industriel de la France et certaines banlieues de
Paris.

La décentralisation industrielle a joué un rdle social contradictoire dans cette évolution. Tout en
apportant de nouveaux emplois en province, elle a pénalisé des milliers d’ouvriers et de petites
industries de la région parisienne’. Puisque les nouvelles usines ont souvent concentré les emplois
les moins qualifiés, la décentralisation a aussi renforcé une division du travail inégale : plus que
jamais, le commandement de I’économie nationale se trouvait a Paris, les fonctions intermédiaires
dans les capitales régionales et les tiches d’exécution dans le reste du pays (Veltz 1996).

Ce renforcement de la « hiérarchie urbaine » était, d’ailleurs, un objectif explicite de la politique
d’aménagement du territoire. Au cours des années 1950, en effet, le courant décentralisateur de
Uaménagement du territoire a cédé la place & la valorisation des grandes agglomérations,
considérées comme les clés de la performance économique nationale, de 'innovation et de la
promotion sociale (Guichard 1965). Les gouvernements gaullistes des années 1960 ont ensuite
investi des ressources considérables dans cet idéal métropolitain. Ils ont doté la région parisienne de
programmes sans précédent tels que la création des villes nouvelles, du quartier d’affaires de
la Défense et du RER. Une dizaine de capitales régionales ont également bénéficié de schémas
métropolitains et de pdles industriels avancés, comme 1’aérospatiale a Toulouse et I’énergie
nucléaire a Grenoble (Merlin 2002). Enfin, le gouvernement a renforcé le pouvoir politique et
administratif des agglomérations en créant des institutions régionales et métropolitaines’.

En théorie, les métropoles devaient servir de « pdles de développement » et lewr croissance
bénéficier au reste de '« Hexagone ». Dans les faits, néanmoins, elles ont absorbé une part
disproportionnée des investissements au titre de Paménagement du territoire. Loin d’étre
« déshabillée » en faveur de la province, la région parisienne touchait plus de la moitié des
investissements urbains nationaux (pour moins d’un cinquiéme de la population frangaise) au début
des années 1960*. Des disparités similaires sont apparues au sein des régions de province’.

?  La décentralisation industrielle a détruit environ 200 000 emplois dans fa région parisienne enire 1954 et 1984, avec
d’importantes variations dans le temps et "espace (Bastié 1984). Sur la relation complexe entre la politique de
décentralisation et la désindustrialisation de la région parisienne, voir Wendeln (2011).

' Les régions administratives ont été crédes entre 1954 et 1936, mais le gouvernement Pompidou les a grandemert
renforcées en 1964 dans 'espoir de contourner la classe politique traditionnelle pour dialoguer avec les « forces
vives » du pays (Grémion 1992). Le puissant « district de la région de Paris » (plus tard « district de la région
parisienne ») a vu le jour en 1959. En province, les « métropoles d’équilibre » ont ét¢ dotées I’OREAM
{organismes régionaux d’étude et ’aménagement d’aires métropolitaines), quatre d’enire elles bénéficiant, en outre,
des premiéres communautés urbaines (Lajugie ef al. 1985).
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Cette volonté de renforcer les métropoles a immédiatement rencontré d’importants obstacles. Les
représentants des autres territoires ont dénoncé une telle concentration des investissements et ont
résisté aux réformes institutionnelles du gouvernement (Grémion 1976). De plus, les taux de
développement exceptionnels annoncés pour Paris et les capitales régionales ont été remis en cause
dés le recensement de 1968 avant d’étre démentis par la crise des années 1970. 1l s’est agi d’un
renversement historique de flux migratoires, la région parisienne perdant désormais plus d’habitants
au profit de la province qu’elle n’en recevait, tandis que 1’Ouest et les willes moyennes
connaissalent une balance migratoire positive (Lajugic ef al. 1985). L'effort le plus soutenu en
faveur des métropoles avatt donc atteint ses limites en moins d’une décennie.

De retour dans Pagenda politigue

I’égalité territoriale est aujourd’hui de retour dans l'agenda politique. Comme dans les
années 1950, la crise économique a accéléré la chute d’économies locales en difficulté et creusé les
disparités territoriales a grande échelle (Davezies 2012). D’importantes mobilisations sociales
revendiquent le soutien national des économies régionales (Pasquier 2013), tandis que le vote
contestataire est mterprete a4 tort ou & raison, comme la révolte d’une « France périphérique »
exclue de la prospérité des métropoles (Davezies 2012). Aussi le débat entre les défenseurs de
« Pégalité territoriale » et ceux de la concentration des investissements sur les territoires les plus
compétitifs est-il plus que jamais d’actualité.
|
|
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Dans ce contexte, des legons peuvent étre tirées de ’expérience de ’apres-guerre, en soulignant
tout d’abord le fait que la redistribution territoriale et la croissance économique ne sont pas
forcément opposées. Dans les années 1950 et 1960, I’aide au développement des territoires frappés
par la crise a facilité I’adaptation de la France a une économie en mutation ; ensuite, en insistant sur
le r6le déterminant joué par la contestation sociale, la mobilisation politique et les conceptions
nationales de la justice et de I’identité territoriales dans la définition des politiques publiques ; enfin,
en rappelant la rapidité des mutations éconormiques, qui n’ont cessé de transformer la géographie de
la croissance. Ces mutations peuvent faire des territoires des « gagnants » d’une période et des
« perdants » de la suivante. Cette instabilité des fortunes territoriales est peut-étre la meilleure
justification pour faire de la redistribution spatiale de la production et de la richesse une
préoccupation pérenne des politiques nationales.
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DOCUMENT n° 5

La future géographie prioritaire de la politigue de la ville affiche

i 12 fois la prise en compte de la pauvretd monéiaire et la volonié d'égalité
des territoires. Elle ne garantlt pas pour avtant une bonne compréhension

des dynamigues sociales et tervitoriales. L'idée méme d’'un zonage est a metive
en débat. Par Daniel Béhar, professeur 4 l'teole d'urbanisme de Paris (Université Paris-Est)

et consultant a la coopérative Acadie

a politique de |3 ville, au travers de Usciualisation de
; son instrument premier - la définition d'une «géo-
- graphie prioritaire » - Ve dire r'éformée. A cg_tﬂ;:‘e.
deux objectifs conjoints sont affichés: simplifier et
ressereer cette géographis priveitaire, en Verganisant sur la
base d’un indicateur unique, calul de la concantration spatiale
de {a pauvretd mongtaire. En regard du maquis produdt par
laccumulation des dispositifs antérieurs, cette simplification
parait de ben sens. Face a la crise, son racentrage sur
Fexpression économique de le question sociale (les revenus)
semble justili¢, £t Vaffirmation d'une pius grande sélectivité
pour éviter le saupoudrage répond & une exigence de bonne
atlocation de moyens publics toujours plus limités,
Pourtant, cette nouvelle approche de la géographie prioritaire
paralt fort éloignée des dvolutions sociales et territoriales
qu'elle prérend traiter. Au-deld du registre de Tefficacitd qui
la fonde, mest-elle pas davantage portause d’une dvolution du
message politique, au nem paradexatement d'une conception
Intangible de U'égalité? Et, plutdt que sa réforme, n'est-ce
pas la refondation de la politique de la ville qui devrail étre
& Pordre du joue ? N

UNE GEOGRAPHIE REMOUVELEE... EM IGMORANT
LES REALITES CONTEMPORAINES
Largumentaire en termes de resserrement ef de simplification
est redoutable, Il apparait mécaniquement comme i gage
d'efficacité, Mais Vefficacité recherchée tiendra avant tout
4 Vadéguation de la nouvelle géographie prioritalre aux
dynamiques seciales et territoriales contemporaines, C'est sur
ce ragistre que les partis pris affichés spparaissent discutables.
On ne s'attardera donc pas sur le choix du resserrement de
la gdographie prioritaire, Uexpérience prouve qu'il reléve
de la rhéiorigua. La réalité tient de davantage de la valse &
trols temps sutour d'une conception « en accurdéon » de la
géographie prioritaire: on commence par cibler les situations
iugées jas plus problémaligues; on élargit progressivement
la cible par des déciinaisons de catégories compiémentaires;
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puis, troisidme temps, on crée un nouveau dispasitif plus ciblé,
Dans une « République décentralisée » ol toute politique
nationale se doit da faire ta part du clientélisme local, il ne
s'agit que de Yengagement du 3¢ ou 4% cycle de cette valse,
dont on voit poindre d2id le temps 2 avec Ugvocation de
a tarritoires de veflla » et autres dispositifs compldmentaires.
ie choix de simplifier cette géagraphie autour d'un indicateur
wnique, celui de la concentration des populations pauvres’,
ast bien plus déterminant et inddit en regard des analyses
sogiales et territorizles produites depuls au moins vingt ans,
ca choix interroge & plus d'un titre,

Faut-il en premier lieu considérer que 1z pauvreté monétaire
« résurne » la question sociale 7 Les concapleurs de la nouvelle
géographie priofitaire argumentent en soulignant gue Uindicateur
de la concentration de populations & bas revenus est trés
fortement lié aux autres indicateurs saciaux (taux de chdmage,
proportion de logemants sociawe., J. Certes, mals # s'agit a
d'Indicataurs reflétant pour la plupart des situations de ams
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Phota extraite du reportage « Rupturess de Plerre Hybre

ana pauvretd monétaire, Or, comme le souligne encore récamment
VOMPES*: «la pauvroté présente des visages tres différenciés
et ne peut sappréhender par la seule masure monéiaire. » Gn
imagine aisémeant que la prise en compte des situations de
précarilé décrirait une tout autre géographie. Seconde objec-
tion § cette réduction de 3 question sociale 4 sa dimension
« pauvreté monétaire » : on ignore slnsl radicalement g montée
en puissance de son « ethnicisation » % On comprend certes
que les indicateurs relatifs § cette ethnicisation des rapports
seclaux sont délicats & employer, Peub-on pour autant tiver
un trait sur cette dimension sociopolitique de pius en plus
prégnante de la question sociale en France ?

Le second registre de discusston porte, i, sur le mode da
prise-en compte de la dimension territoriale de la question
sociale, Appréhendd exclusivement au travers de cet indicateur
de {2 concentration de populations pauvres, le territoire est
considérs comme la simple projection au sol des mécanismes
socio-économiguas. Toutes les analyses soutignant les processus
de recomposition de ces mécanismes seion ies situations
territoriales sont ainst ignorées. Pour wen citer quiunsg®, la
géographie des fraghités territoriales produite en intégrant
Pimpact des évolutions économiques ot des incertitides de
la redistribotion publique serait toute autre: aux territcires
de {a pauvield, slle ajouteralt ceux de {a «vulnerabilite »
fies terrftaires exposés & la concurrence mondialisée) et les
tersitoires dépendants des aléas de la redistribution publinue,
Globalement, alors que toutes les analyses sociales ef ter-
ritoriales convergent pour sculigner le caractére dynamique
des processus de fragllisation (trajectoires soclales, impacis
des ruptures de tous ordres..}, on est frappé par Vapprache
starigue retenue: préseater un indice de pauvreté supérieur
4 ta maoyenne, Autrement dit, la politique de la vitte, en
construisant son pouvel ohjet - les tarriteires comme les
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publics - comme une somme d'« handicaps incorpords »’,
s'interdit a priorl de prendre en comple les mécanismes et
processus qui preduisent ces situations et les diffdrencient.
La cobcentration de populations pauvres a-t-elle {3 mémea
signification et reléve-t-elle de la méme pelitiqus lorsqu'il
sagit ¢'une manifestation classique de la différenciation
sociale de Uespace urbain, comime on peut le supputer dans
te cas de Gudret par exernple, e lorsque cette concentration
astta résultante de procassus de discrimination sociospatiale,
comme c'est le cas dans de nombreuses grandes villes?
Peut-on seulement s'attacher au « gradient de pauvreté »
pour comprendre 1a différence entre la situation d'un quartier
de relégation d'une ville moyenrie et celle de bon nombre
de guartlers de ta Seine-Saint-Denis assuramt une fonction
de sas métrapolitain 2 Cest seulement en fonction des
interdépendances et des effets de systéme, tant sur le plan
social que territorial, gue Von peat saisly, mesurer et traiter
les situations probiématiques.

UNE CIBLE POLITIQUE INEDITE... AU MOM
D'UHE CONCEPTION INTAMGIALE DE LEGRLITE
Comment interpréler un tef décalage entre Uétat de la connais-
sance sur les réatings sociales ef territoriales contemporalnes
ot la grilie de lecture refenue - qui irangement Avogue la
périade des Trente Glorieuses et Uattachement collectif 2
la réduction des inégalitds de revenu — pour actualiser yne
pelitique publique 7 Ce cholx de la focalisation sur la pauvrets
monétaire est en apparence d'autant plus surprenant qu'un
récent rapport officiel® souligne & nouveau que «mieux que
ses partenaires, la France a, depuls une vingtaine d'années,

conteny la progressian dai inégalités de reventiy,
En réalitd, ce choix « méthadologique » reléve du parti pris
solitique. i confirme Phypothése formulée par qualgues
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observateurs’ des 2012, Il s'agit, au norn de Uggalité des
territoires, de déplacer la cible de lintervestion de U'Etat vers
ces territoiras de la & France pariphérique » dont on perqoit le
décrochage sur te plan électoral. Clest le sens profond du recours
4 cet Instrument de mesure exclusif et largement obsoléte, la
concentration de la pauvretd monétaire: i permet, comme
I'a amplement souligné la cammunication golsvernementale,
de déplacer le regard, des périphéries méirnpolitaines vers
les périphéries frangaises, d’Auch & Guéret.

On peut partager - ou pas - ce choix qui reléve de la stricte
stratégie politigue. Le probléme est que, ce faisant, on fait
Uimpasse sur Uenjeu que c& méme rapport officiel estime
majeur pour les années & venir: «La France a mieux réussl gue
dzutres sacidtés 4 limiter {inégalivd des places, mais elle ne peut
s'energueillic d'avoir progressé en matiére d'égalité des pussibles. »
Autrement dit, par oppertunisme palitique, 1a potitique de la
ville va persister & s'attacher sux inégalitds entre les places (les
revenus), alors que la question centrale pour U'action publique
est celle de la régulation des marchés résidentiels, éducatifs,
sanitaires .. afin d'en garantic l'accessibilité & chacun, ¢'esi-2-dire
assurer Uégalité des possibles.

UHE POLITIQUE DE LA VILLE COHFIRMEE. ..
EM DEPIT DUNE EXIGENCE DE HREFONDATION
« Nous n'inventons pas une nouvelle politique de la ville. Nous
i redannons son ambition premigre, »% Le propos est clair:
on change de méthode, et au travers elle de cible territorlale
st surtout politigue, mais on ne change pas de politique.
Nast-ce pas 1 pourtant le véritable enjeu ? Peut-on en regard
des mutations ghservées, traiter la question socisterritoriale
comme il y a trente ans ? N'est-it pas temps
de prendre au sérieux cette invitation & agir
& nom de « Fégalité des possibles» 7 3 ton
adopte une felle conception de l justice
spatiale, il ne s'agiralt plus pour Uitat de
renter d'établiv & toute force une égalitd ¢ statiquax enire
les territoires, Ultat se doit en revanche de mettre chaque
territoire en capacité de négocier sa placa®, il lui faut donc
s'attacher & une conception davantage dynamique de U'égalitd
territariale. Clest & Vélargissement des « capacités » de chaque
territoire que PEtat doit concourir afin qu'il soit en mesure
sd'ouviir le champ das possibles quant & sa place au sein des
systRmes territorianux, Pour mettre en ceuvre une telle fonction
d'accompagnement des territoires, il faudrail sans doute
remetire en cause ta notion méme de géographie pricritaire.
il s'agirait ¢'abord d'abandonner ce qui est au principe de la
ghographie prieritajre  une intervention «renfarcée », limitée
dans le temps. || faudrait accepter Uinscription dans ia duree
des politiques relatives aux Inégalités entre les terrizoires. Face
auy mécanismes structurels de disivcation/recomposition des
interdépendances territoriales qui sont ta marque de fabrigue
des dynamiques contemporaines ot particulidrement de la
métrapolisation, i est ilfusoire de penser qu'une intervenition
limitde dans le temps permette de définir la place de chaque
territoire de facon stabie gt définitive. La question de 1égalite
entre les tarritoires ne peut plus relever d'une politique qui
s'affiche & durée déterminée, 1t faut Uinstiter comme une
politique pérenne, attentive aux processus permanents de
recamposition et de décrochage.
second renversement, on ne peut pas fonder une politique de
rmise en capacité des terrftoires sur la mesure de leer « écart

épasser Valternative
peopleiplace
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012,

ala moyenne », En termes de diagnostic, Cest moins [a quan-
tfication du degré d'écart qui importe que la compréhension
des mécanismes de décrochage et de la place spécifique
qu'occupe te tersitoirs en question. Cest la caractérisation
du «seatier de décrochage» qu'ilt faut privilégler, car C'est
cetie trajectoire gue Vintervention publique devra ensuite
infléchir. Fn termes siratégiques, il ne s’agit pas d’avoir pour
horizon le rabattement improbable de fous les territolres sur
une moyenne id#ale’®, mais de mettre en place les conditions
singulidres d'inflexion de ta place du territoire. Tout Venjeu
- et toute 13 difficulté — consiste & saffranchir d'une fecture
hidrarchisée des situations territoriales ef, partant, des moyens
4 leur consacrer,

Enfin, 15 mise en capacité des territoires nécessite de dépasser
Valternative people/place. La situation d’un Lerritoire 3
un instant ¢ est la résultante d'un double processus: les
trajectoires sociales de tel ou tel public ot les dynamiques
socio-dconomigues de transformation du jeu territorial.
Ce sont les interactions entrg une offre territoriale et une
demande sociale qul expliquent la situatien d'un territoire
donné. Clest sur les deux dimensions conjuguées qu'il faut
simultangment agh.

Prendre en compte ces trols axigences — agir dans la durée,
en situation et en combinant les interventions sus tes publics
et sur les territoires - revient en falt a signer Uarrdt de mort
du zonage stricto sensu. Si Fon raisonne dans une perspective
d'affirmation de Uagalitd-relation entre les territaires, iln'y a
plus liew de distinguer des terrioires nécessitant un traitement
daxception au narn de Uintensité de leurs handicaps. Le
question n'est plus calle des indicateurs & méme d'objectiver
fa consivuction d’une géopraphie prioritaire; elle devient celle
de Vadaptation des rnodes opératoires gour
intervenir selon une géographie strategiqus
différenciée.

Cetie coveriure de fa perspective pour la
politigue de la vills - an dépft de Vintégration
administrative au sein du Commissariat général 3 Ugalité des
territoires — ne paralt pas & Vordre du jour, Tout au meins au
niveau de U'Btat./Daniel Béhar

O ident sl présance majoritaire de populations disposynt dun
rpvany infarieur 3 60 % du revenu médan {pondéré por e revent middian
de Uapglorafration en question).

@ Mote de UObservaroire national de ts pasvrets o de Uexelusion sociale
{ONPES), oct 2612

" notamment M. Kokoreff, B, Lapayronnie, Refaire o 0itd, Seul, 2012,
i CF L Daveries, Lo Crise gui vient, La nowvalle fractuee territoriate, Seull,

@ CL R Castal, Les Métamurphoses de la question sociale, Feyard, 1395,
@ «Quelle France dans dix ans ? », contribution ai sémingire gouvar-
nemental du 19 aont 2013, Cormmissariat général 2 lz stoal Ala
prospecive,

& CL L Dengelon, < De quetie politique [2galitd des territtilres ast-alle
andit-sept. 2012,

lacob, 1959 et aux tentatives d'y
torizl, B Loubet et sl « Contribution de approchie par les capacil
Vévaination du dévaloppement territorial », Revug décanomie rdgionale
af wrbaing, 4 oct. 20014, pp, S83-703.

& Onpputdc 4 sintercoser sur Pobjectif impliciie gu'2aprine 1s
tation
de populations pauvres: sBgit-il par symdtrie de vised faus diffusion,
autrernent dit Ve invisitilisation » de la pauvieté el Gong un2 Inoyen-
nisation s sociate génératisée de Paspace wbain?

nlication au développament U
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1 Contrats de développement territorial : et de cing !

Grand Paris Publié le feudi 23 janvier 2014

Le contrat de développement territorial (CDT) "Territoire de la culture et de la création™ a été signé le 22
janvier 2014. I prévait un objectif de 4.200 logements par an, contre 3.200 actuellement.

Et de cing ! Le cinguiéme conirat de développement territorial {CDT) a été signé le 22 janvier 2014. {l s'agit du
CDT "Territoire de la culture et de la création”, signé en présence de Cécile Duflot, ministre de I'Egalité des
territoires et du Logement, par Jean Daubigny, préfet de la région He-de-France, Patrick Braouezec, président de
Plaine commune et les maires de neuf villes* de l'agglomération. l correspond au premier accord-cadre du Grand
Parls, signé le 16 janvier 2012 en grande pompe 2 la Cité du cinéma de Saint-Denis. Le CDT, gqui couvre un
ensemble de 407.000 habitants et 180.000 amplois, doit permeftre au territoire de conforter et structurer la
présence des activités culiurelles et créatives sur son sol, afin de renforcer son atiractivité economique.

La structuration d'un cluster des industries créatives et culturelles est ainsi prévue, pour favoriser les liens entre
les entreprises, 'enseignement supérieur et la recherche, les artistes et la population. Des projets de
developpement de locaux pour les TPE, les PME et les activités créatives ont également été identifiés comme
des pépiniéres, des incubateurs ou hotels d'activités.

Le CDT comprend également des objectifs en matiére de logements. 4.200 logements par an devront étre
construits, contre environ 3.200 ces derniéres années, dont 40% de logements sociaux. Un objectif jugé
"ambitieux” par la ministre de I'Egalité des territoires mais "atteignable”. Cécile Duflot a en effet vanté les mérites
du territoire en tant que "terriioire batisseur”. “Le fait que plusteurs villes membres de Plaine Commune alent vu
feur parc de logements augmenter de plus de 20% au cours de la demiére décennie témoigne de votre
engagement a vous saisir de cet enjeu a bras le corps”, a ainsi affirmé la ministre.

Pour atteindre ces objectifs ambitieux, les élus locaux demandent [a mise en place d'un dispositif d'aide aux |
maires batisseurs. Une aide qui permettrait de participer financiérement aux équipements induits par la
construction de nouveaux logements (écoles, créches, gymnases...). Cécile Duflot doit présenter en Conseil des
ministres une communication sur l'action de I'Etat en faveur du logement en fle-de-France mais rien n'indique
gu'elle abordera fa question du dispositif d'aide aux maires batisseurs. ..

2 Six nouvelles gares

Au total, sur ce territoire, six nouvelles gares doivent voir le jour et desservir le secteur d'ici 2023. Six secteurs
stratégiques d'aménagement d'échelle métropolitaine ont aussi &té identifiés™ qui ont vocation & devenir des
lieux de centralité. Des études et des opérations d'aménagement seront lancées pour ces territoires en priorité,
Des projets de développement social sont également prévus. Une convention territoriale pluriannuelle a ainsi été
signée en novembre 2013 entre Plaine Commune, le département de la Seine-Saint-Denis, la région lle-de-
France et le minisire délégué en charge de 'Economie sociale et solidaire pour renforcer 'ESS sur le teritoire.
Cette convention fait aussi office d'expérimentation de ce que prévoit le projet de loi sur 'ESS en cours d'examen.
Celui-ci indique que les CDT doivent prévoir un volet visant le développement de I'ESS sur leur territoire,

Les partenaires du territoire travaillent aussi & un plan d'action autour des freins 4 'emploi (langue frangaise,
mode de garde, permis de conduire) pour améliorer ['accés au travail des habitants sur le territoire et sur
l'amélioration des parcours éducatifs, d'insertion et de formation... Ces objeclifs de développement social "ont
vocation & étre déclinégs en programme d'action au travers du futur 'contrat unigue', le nouveau disposilif de la
poliique de la ville rassemblant les projets urbains et scciaux en faveur des guartiers populaires en difficulté”,
précise la fiche de présentation du CDT.

Le CDT doit faire l'objet d'un suivi régulier, dans le cadre de réunions annuelles.

Au total, une vingtaine de CDT doivent étre signés d'ici Ia fin de 'année 2014.

* Aubervilliers, Epinay-sur-Seine, La Courneuve, | 'fle-Saint-Denis, Pierrefitte-sur-Seine, Saint-Denis, Sainf-Ouen,
Stains, Villetaneuse

** Saint-Denis centre, Seine révolte, Arc Nord, La Courmneuve Babcock Six-Routes, Fort d'Aubervilliers et Plaine
Sud centre-ville d'Aubervilliers

Emilie Zapalski
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Rebonds, vendredi 3 janvier 2014, p. 22
Une inégalité territoriale fragmentée
Daniet Behar

Le gouvernement semble hésiter en matiére de politique territoriale. D'un c6té, la loi affichée
comme un nouvel acte de décentralisation, se concrétisera pour l'essentiel par la création
institutionnelle de métropoles, particuliérement & Paris, Lyon et Marseille, et au-deld autour
des principales villes francaises. De l'autre, alerté par les notes des préfets, craignant une
extension de la fronde des territoires ruraux au-deld de la Bretagne, il cherche 4 donner des
signes aux territoires hors métropoles. Ainsi, la politique dite de la ville va sortir des banlieues
pour suivre la géographie de la pauvreté monétaire, d'Auch a Guéret.

Dertiére cette hésitation, c'est la conception de I'égalité des territoires mise en avant par ce

gouvernement qui est en jeu. La tentation est grande de présenter ce mot d'ordre comme la

réponse politique & la fracture entre la France des métropoles ef la France périphérique telle

que nous la décrit Christophe Guilluy (1). Aprés «Paris et le désert frangais» de I'aprés-guerre,

la fracture urbaine entre villes et banlicues de la campagne présidentielle de 1995, voici une |
nouvelle lecture duale de la géographie sociale et économique de la France 8 méme de nourrir |
les politiques d'aménagement du territoire. La puissance de ces représentations centrées sur la
fracture est telle qu'elle est 4 méme de transcender les clivages politiques. «Paris et le désert
frangais», en dépit de ses origines pétainistes a séduit la gauche soucieuse d'équilibre
territorial. Bt le discours contemporain, a propos de la France périphérique, semble trouver un
écho tant auprés du précédent gouvernement que de l'actuel. La cause de ce succes est simple
: fa rhétorique de la fracture propose dans le méme mouvement une lecture inquiétante de
{'état de la France et une solution tout aussi rassurante : il suffirait de concentrer les moyens
publics sur cette France périphérique pour réduire la fracture.

Certes, on sait depuis longtemps que Ia pauvreté - qui plus est si on I'appréhende en termes
monétaires - se concentre dans les petites villes et le rural, et qu'un pauvre de ['agglomération
parisicnne est plus riche qu'«un pauvre de province». Mais cette représentation est discutable,
inefficace et dangereuse.

Discutable, parce qu'il n'est pas sérieux d'englober dans une seule catégorie des «territoires
oubliés» les 60% de Frangais vivant en milieu rural, dans les villes moyennes et en périurbain.
Les réalités contemporaines sont bien plus complexes. Peut-on considérer de la méme fagon
les villes et territoires de Picardie ou de Champagne-Ardenne soumis 4 la double peine de la
désindustrialisation et du déficit d'attractivité et a l'inverse ceux de Rhone-Alpes pris dans une
dynamique de croissance et de développement ?

Pour n'observer que la catégorie des villes moyennes, quels points communs entre celles
isoldes comme Aurillac et Rodez et celles englobées dans des dynamiques urbaines qui les
dépassent comme Albi ou Montauban ?



C'est le travers essentiel de cette lecture duale : elle ignore le fait majeur des transformations
territoriales contemporaines. On ne peut distinguer les métropoles du reste du territoire, parce
qu'au-dela des métropoles se joue un processus généralisé de métropolisation, c'est-a-dire de
multiplication des flux et interdépendances de toutes natures. Cette métropolisation, comme la
mondialisation dont elle constitue en quelque sorte la trace au sol, commence par intégrer les
territoires, au travers des mobilités, des échanges qu'elle induit. Pour ne prendre qu'un
exemple, les déplacements domicile-travail entre villes moyennes et grandes villes ont
augmenté ces derniéres années, mais avec des flux équivalents dans les deux sens ! Ces
interdépendances et ces flux tendent & disloquer les équilibres territoriaux antérieurs (les
fameux «bassins de vie»), mais selon un processus qui reléve plus de la fractalisation en
cascade que de la fracture unique.

Cette lecture est aussi inefficace lorsquelle sous-entend que la réponse consisterait a
concentrer les moyens publics sur ces territoires. C'est oublier la puissance des politiques de
redistribution publique, aveugles aux territoires. Certes, les lieux de production de la richesse
ne sont plus ceux de résidence des couches populaires. Mais comme le rappelle '"économiste
Laurent Davezies, ce sont ces teritoires «périphériques» qui bénéficient au travers des
transferts sociaux, du surcroit de production de richesse par les métropoles. Autrement dit, il
n'y aurait aucun sens a concevoir des politiques publiques compensatrices sut la base de cette
rhétorique de la fracture. Elles existent déja !

Cette représentation est avant tout politique. Et sur ce plan, elle est dangereuse. En agrégeant
dans une méme catégorie fourre-tout ces territoires «oubliés» et leurs populations, elle
fabrique un sentiment victimaire commun et procédant aux mémes constructions politiques,
va faire le lit d'un vote FN qu'elle prétend combattre. Oui, la métropolisation génére des
fragilités sociales et territoriales, au sein des métropoles comme au dehors. Cela nécessite un
message politique fort, mais pas celui dun Etat qui viendrait conforter une position
victimaire. Ces transformations territoriales constituent aussi une chance pour ces territoires
dits périphériques. Parce la France ne fonctionne plus sous le régime d'un centre et d'une
périphérie, mais d'un systéme fait d'interdépendances. C'est la tout le défi d'une approche
revisitée de I'égalité des territoires.

(1) «Fractures frangaises», éditions Francois Bourin.

© 2014 §4 Libération. Tous droits réserveés.
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Localtis.info

1.1 Le commissariat général a Pégalité des fterritoires sur les fonts
baptismaux

Territoires Publié & mercredi 26 mars 2014

Le décret portant création du commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) a été présenté en
Conseil des ministres, le 26 avril. Le commissariat est issu du regroupement de [a Datar, du SG-CIV et de
FAcsé, avec l'objectif de mettre fin 3 l'opposition entre 'urbain et le rural.

Le gouvernement a présenté, le 26 mars en Conseil des ministres, le décret portant création du commissariat
général a-'égalité des territoires (CGET). Annoncée par la ministre de 'Egalité des territoires en septembre 2012,
c'est le Cimap {comité interministériel de modemisation de 'action publique) du 17 juillet 2013 qui a acté la
création de ce CGET, sur la base d'un rapport de ltnspecteur général des finances Thierry Wahl.

Comme le recommandait ce dernier, le commissariat est ainsi issu du regroupement de la Datar (délégation a
Yaménagement du erritoire et 4 Pattractivité régionale), du SG-CIV (secrétariat général du comité interministériel
des villes) et de I'Acsé (Agence nafionale pour la cohésion sociale et 'égalité des chances). Un rapprochement
qui vise & "rompre avec une approche sectorielle des poliiques publiques pour privilégier une réflexion
fransversate”, indique le gouvernement, dans son communiqué. Bref, 4 donner enfin corps & fa politique d"égalité
des territoires” apparue avec le ministére de Cécile Duflot en mai 2012,

Le CGET, qui travaillera en étroite collaboration avec les collectivités territoriales et les préfets, traitera de sujets
tels que l'acces aux services publics, le développement des capacités des territoires, laccompagnement des
mutations économigues, la transition écologique, la politique de la vilie ou encore "la création d'emplois locaux
durables et non délocalisables”, indique e gouvernement dans son communique de présentation. Autani de
thémes qui "nécessitent une approche dacloisonnée”,

1.1.1 Organisation

Placé sous l'autorité du Premier ministre, le commissariat sera mis a disposition de la ministre de 'Egalité des
territoires et du ministre délégué chargé de la Ville. 1l sera pifoté par un commissaire générat et un commissaire
délégué qui ne devraient étre autres que l'actuel Datar, Eric Delzant, et fe secrétaire général du CIV, Raphaél Le
Méhauté, tous deux chargés de [a mission de préfiguration du CGET en juillet 2013. lls auront {rois directions a
leur disposition : une direction de la vilie et de la cohésion urbaine, une direction des stratégies territoriales (qui
regroupera l'ensemble des observatoires) et une direction du développement des capacités des territoires.

Le commissariat comprend par ailleurs trois missions transversales | une mission "affaires européennes”,
chargées de superviser les programmes europ&ens ; une mission "contractualisation et partenariats territoriaux”
{conirats de plan Etat-régions, futurs contrats de ville...) ; une mission "action interministérielie et sectorielle”,
chargée notamment des arbitrages interministérielles.

1.1.2 Politique de la ville et contrats de plan

Deux gros chantiers sont déja sur la table. Tout d'abord fa mise en ceuvre de la réforme de la politique de la ville
jssue de fa loi de programmation du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine. D'olt Ia
création d'une direction spécifique regroupant les services du SG-CIV et de 'Acsé. L'objectif de la réforme de fa
politique de la ville est de concentrer les crédits autour de 1.300 “quartiers prioritaires de fa politique de 1a ville" au
lieu des 2.300 contrats urbains de cohésion sociale (Cucs). Dans chacun de ces guartiers, le CGET mettra en
place les “conseils citoyens” prévus par fa loi. Il poursuivra 'adoption des nouveaux contrats de ville qui couvriront
désormais l'échelle de 'agglomération. lis pourront ainsi regrouper plusieurs quartiers prioritaires. Le
commissariat l[ancera par ailleurs le nouveau programme national de rencuvellement urbain qui, seion ia loi,
s'adressera aux quartiers prioritaires qui rencontrent "les dysfonctionnements urbains les plus importants”,

Le deuxiéme chantier du CGET est la mise en osuvre et le suivi des contrats de plan Etat-régions en cours de
négociation pour ia période 2014-2020. Les services de |a Datar sont d'ores et déja en frain d'éplucher les
orientations stratégiques de chaque contrat. Des orientations qui, contrairement aux précédentes
programmations, ont &té négociées sans visibilité budgétaire pour les régions. Le gouvernement a en effet choisi
de transmettre sa maguette dans un second temps. Les enveloppes devraient étre communiquées lors d'un
Comité interministériel & I'égalité des territoires {nouveau nom donné au Comité interminisiériel d'aménagement
et de développement du territoire), début mai.

Le commissariat sera chargé de coordonner et de mettre en ceuvre les décisions du Comité interministériet &
I'&galité des territoires comme du Comité interministériel des villes qui se tiendra en juin prochain.

Le renforcement du partenariat avec les collectivités passera par la création d'un Conseil national & I'égalité des
territoires (Cnet) dont le décret de création est iui aussi attendu. Ce conseil se réunira quatre fois par an. ||
émettra des recommandations et pourra maner des auditions ou installer des groupes de travail.

Le décret de création du CGET ne régle pas tout. L'installation officielle du commissariat est prévue pour




R

Fautomne. Mais se posent encore la question du siége et des transferts des personnels des trols administrations
actuelles. L.es agents de I'Acsé étaient en gréve ce mercredi pour protester contre les conditions de celte
création. L'un des enjeux sera de velller & 'équilibre entre 'urbain et le rural et 4 s'adresser & tous les terrtoires.
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23 POLES TERRITORIAUX DE COOPERATION
ECONOGMIGQUE PRIMES
19/01/2014

Cécile DUFLOT, ministre de PEgalité des territoires et du Logement, Frangols Lamy,
miinistre délégud chargd de la Ville, ot Benolt Mamon, ministre déidgué chargd de
PEconomie sociale of solidaive et de la Consommation, ont annoncé les 23 fauréais de
Pappel 4 projets lancé e 15 juillet dernier pour le développement des pdles territoriaux
de coopération économigue (PTCEL

Ce premier appel a projets récompense 23 PTCE, formes novatrices de coopérations
dconomigues regroupant, sur un méme territoire. des enfreprises de Péconomia sociale et
solidaire qui 8'associent a d'autres entreprises, et le cas écheant & des collectivités locales, des
centres de recherche et des organismes de formation. Ensemble, ces acteurs mettent en
ceuvre une stratégie commune et pérenne de mutualisation au service de projets économigues
socialement innovants, porteurs d'un développement local durable et créateurs d'emplois dans
les territoires.

Les 23 PTCE primés couvrent de nombreux secteurs et filieres, notammaent linsertion par
activiié economigue (paysage, hatiment, recyclage...}, les sarvices aux personnes (creches,
animation périscolaire, epicerie  sociale, accueil de nouveaux habitants, logemenis
passerelles...), les aclivités culturelles ef créatives, e développement d'énergies rencuveliables,
fagriculiure hiologique et circuits courts alimentaives. lls se situent sur 'ensemble du territoire et
concernant aussi bien le milieu rural que les quartiers prioritaires de la politique de la vilie.

L'ambition du Gouvarnement en faveur des pdles lerritoriaux de coopération économique se
traduit par ce premier appel a projets de 3 millions d'ewos, porté par les ministéres de I'Egalité
des terrtoires et du Logement de la Vile, de VEconomie sociale ef solidaire st de la
Consommation et du Redressement productif, ainsi que par la Caisse des dépdts. Cet appel 2
projets va financer la création ou le développement des 23 pdles sdlectionnés sur trois ans. i
constitue ta premiére expérimentation de la reconnaissance des PTCE par I'Etat & travers [a loi
Economie sociale et solidaire, adoptée en premigre lecture au Sénat e 8 novembre dernier.

Cet appel & projels fera I'objet d'un suivi quaniitatif et qualitalif, ainsi que d'une évaluation au
regard des objectifs de cohésion sociale et d'egalile das tarritoires.
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v GREF Bretagne, Baroméire de ta demande d’emploi des jeunes au 30/09/13 en Bretagne, n"15 décembre 2013

v INSEE Bretagne, « Des études a Uemploi : les premiers pas des jeunes en Bretagne », Octant analyse, n°53, octobre 2013

v Jeudévi, Portrait des jeunes en Bretagne, Mission d'étude pour la Région Bretagne, juillet 2013,

v F. Labadie (dir.), « Inégalités entre feunes sur fond de crise. Rapport de {’observatoire de la jeunesse 2012 », Observatoire de la jeunesse,
INJEP, 2012

v Observatoire des inégalités, « L'état de la pauvreté en France », Notes de {'observatoire, n"1, octobre 2013

i

_ < Quelques chiffres / Repéres

v 550 000 jeunes de 15 & 29 ans résident en Bretagne en 2009, soit 17,4% de la population régionale (France métro : 18,6%,
18,1% hors fle de France)

¥"L'origine sociale représente prés du quart de la performance scolaire, contre 15% pour les pays de UOCDE

v En 2009, 13% des 15 4 29 ans ne sont ni en emploi ni en formation (acronyme anglais NEET, 77 000 en Bretagne), et 17% des
20 - 29 ans. La part des - 20 ans concernés est plus faible mais représente encore 6% des 15 - 19 ans (11 600) dont 3 0G0 de - 18 ans.
v 49 000 jeunes de moins de 26 ans sont au chémage au 30 septembre 2013, en progression de 6% sur un an

v Les femmes représentent 54% des étudiants mais 51,3% des jeunes en demande d’emploi

«%; Synthése
Sur fond de crise, les inégalités entre jeunes prennent une importance accrue, Flles questionnent la capacité du territoire a réunir,
dans son développement, les conditions de 'inclusion sociale pour les jeunes générations, afin de permettre au plus grand nombre
de s’épanouir et limiter les phénomeénes de migration contrainte et de relégation sociale.

1. Les principaux facteurs d’'inégalités entre jeunes |
» Le dipléme sinon rien... et pour longtemps encore ?

Les études ont montré que l'intensification de la globatisation et Uémergence de la société de la connaissance fait peser
[’ajustement économigue sur le travail non gualifié ; stagnation du volume d’emploi, et précarisaticn des conditions de travail... En
comparaison, le niveau de formation constitue un rempart au chémage et & la paupérisation. Les différentes enquétes Génération
conduites par le Céreq depuis 1997 ont démontré que les jeunes non dipldmés sont plus exposés que la moyenne & un accés différé a
Uemplai, et surtout plus concernés par le chémage persistant ou récurrent, Ainsi, au 30 septembre 2013, prés de 45% des moins de
26 ans en demande d’emploi sont de niveau infra-bac {37% BEP-CAP, 8% non diptémés), Pour UINSEE, en 2009, environ 40 % des
jeunes avec un niveau de dipldme « Brevet ou moins » se déclarent inactifs ou au chémage. Ce taux décroit ensuite pour les
diptdmes plus élevés. Il est minimal pour les niveaux bac + 2. Ces chiffres se traduisent dans les statistiques de pauvreté, En 2010,
43,6% des pauvres en France sont non dipldmés, contre 4,8% des personnes de niveau bac + 2 et plus.

Historiquement, le niveau de formation est apprécié en France sur la base de la derniére classe suivie, et ne préjuge pas de
Vobtention du diplome lié. Cette maniére d’évaluer le niveau de formation des personnes rend imparfaitement compte de la
situation des jeunes concernés. En effet, les études demontrent qu’a niveau égal, |'obtention ou non du dipléme a un impact
significatif sur le marché du travail.

» Llaccés 3 'emploi
L'INSEE a étudié les trajectoires d'insertion professionnelle des jeunes entre 2005 et 2008. Ces données montrent la part des
emplois précaires en début de carriére (Uintérim concerne 17% des moins de 30 ans contre 2% au-deld). En outre, 'accés aux
emplois qualifies est retardé, la part des postes de cadres ou de professions intermédiaires occupés étant deux fois inférieure. Moins
de la moitié des jeunes connaissent un parcours professionnel stable, une proportion inférieure 4 la moyenne nationale (47,1%
contre 48,4%), et seulement 30% (4 points de moins que la moyenne nationale hors IDF) demeurent dans Centreprise od its ont
débuté. Néanmoins, au bout de 3 ans, l1a part des emplois longs a temps complet double pour concerner deux tiers de 'effectif et la
part des emplois qualifiés progresse de 8 points. Les emplofs longs A temps partiel demeureant stables & 12%,

» Legenre
Les trajectoires d’intégration sociale et professionnefle, maigré plus ¢’un demi-siécle d’évolution vers I’égalité, demeurent
fortement sexuées. Malgré un niveau de formation moyen supérieur a celui des hommes, les femmes représentent, en septembre
2013, 51,3% des jeunes de moins de 26 ans en demande d’emploi en Bretagne. Le déclassement a I’emploi, au regard du niveau de
dipléme, comme le montrent les données sociales entre 2005 et 2008 des entreprises analysées par U'INSEE (octobre 2013}, touche
davantage les jeunes femmes. Ce constat est manifeste au sein des professions intermédiaires : 77 % des jeunes femmes y sont
diplémées du supérieur, dont 27 % sont dipldomées des 2™ ou 3®™ cycles, contre 60 et 10 % des jeunes hommes. On assiste
paraflélement a des stratégies de retrait du marché du travait, phénoméne négligeable chez les hommes. Ainsi, 5% des femmes de
25 3 29 ans se déclarent « au foyer ».

¥ Le poids de la reproduction sociale : la jeunesse populaire davantage exposée ayx ruptures
Les résultats des enquétes PISA {Programine pour ¥ évaluation internationale des eleves, porté par ’OCDE) rappellent régutiérement
le poids des origines sociales dans la réussite scolaire. La derniére enquéte estime & 22,5% (en augmentation) le poids des facteurs
socio-économiques dans la réussite scolaire, contre une moyenne de 15% dans les pays de ['OCDE. Pour les chercheurs, le systéme
reproduirait les inégalités sociales a |’école par un excés de différentiation au sein d'un tong tronc commun (Labadie, 2012).
La pauvreté n'est pas égale parmi les catégories socio-professionnelles, le phénoméne des travailleurs pauvres 'ayant mis
particulierement en évidence pour les ouvriers ou les employés. Elle touche davantage les chémeurs (23,7% en 2010), ainsi gu'une
part importante des familles moneparentales. Les parents de ces familles sont bien plus souvent que les autres au chimage ou




L&t hon o {femines hommes réunis) en Bretanne

an 2603 (Or. David - £50 Rennes 2 - MSEE)

inactifs {37 et 9% en 2009 en Bretagne). Au niveau national, le taux de pauvreté de ces familles
est supérieur a 20%. Ces phénoménes se reproduisent ensuite chez leurs enfants,
>  Le territoire 7

5'il est difficile d’apprécier le poids des facteurs territoriaux dans les inégalités entre jeunes, en
raison de U'impact des mobilités, certaines dynamigues laissent présager de Uexistence d’espaces
de relégation (gquartiers prioritaires ou espaces ruraux lointains). A Uinverse, la moindre
persévérance scolaire enregistrée sur certains territoires en Bretagne, en particulier pour les
hommes, peut s’expliquer par la présence d’industries proposant des emplois peu qualifiés en
nombre. avant un impact significatif sur la poursuite d’études des éléves moins favorisés.

Lew Jreed Tnnmes o digmdns s Fansetalis g fpidove

Pasi des disiami 5 sundtesr aulmmalwd parnihsﬁﬂ:*?nﬂs_pﬁcwﬁm""éhfﬂ 2. QUE"ES tendances en Bretagne ?
L ¥ La réduction des inégalités éducatives.. sauf entre femmes et
= hommes }
) L’élévation historique du niveau de formation se poursuit avec désormais en
St Bretagne plus de 82% de bacheliers dans une génération. En outre, les indicateurs
de difficulté scolaire (illétrisme, redoublements ou part des non diplémés dans la
population) sent contenus et parmi les meilleurs au plan national. Toutefois, malgré
'augmentation du nombre d’étudiants, le taux de poursuite en études aprés le bac
est moyen en Bretagne, dans le 3° quintile national. En outre, les diplomes du
supétieur court sont surreprésentds, dans le cadre de parcours trés genrés comme
{’attestent les données sur le niveau de formation des 25 - 29 ans en 2009.

¥ Une situation de  Uemplol dégradée et conjoncturellement

‘ défavorable aux hommes

Entre septembre 2012 et septembre 2013, la demande d'emploi des moins de 26
ans a cru de 6% en Bretagne. Cette évolution, supérieure a celle constatée au plan
national, demeure moins défavorable qu’a U'évolution moyenne, toutes tranches
d'fge confendues. En raison des secteurs économiques touchés, fa progression du
chémage affecte davantage les hommes que les femmes (3 pts d’écart), leur part
demeurant superieure. Ce sont les niveaux « bac » et « hac+3 et plus » qui sont les
pius concernés par {"augmentation du chémage. Les BEP-CAP et bac représentent
ptus des deux tiers des jetnes en demande d’emploi,

¥ Des écarts de revenus gui se creusent entre générations
Alors que les derniers travaux de UINSEE (Octant Info, n®36, décembre 2013), a partir
des revenus de 2011, positionnent {a Bretagne comme la région de France la moins
inégalitaire (taux de pauvreté inférieur d’environ 3 peints a la moyenne nationale,
stabilisation des écarts inter-déciles), cette situation favorable est ternie par le
renforcement des écarts entre générations. Le revenu médian dans les ménages de
meoins de 30 ans a baissé de 0,5 % (- 0,4 % pour la France) depuis 2007, Le constat
est encore plus négatif pour les moins aisés d’entre eux : - 13,7 %. La spécificité

bretonne s'expliquant par la part prise par les retraites dans la structure des

ﬂ;‘;’,‘,",‘,";,",f;,,‘ff,‘,“““’ revenus, la situation des jeunes se rapproche de la moyenne nationale, les revenus

Bretagne (GREF Bretagne étant au total trés proches a classe d'dge identique.
- septembre 2013)

Evolution de la demande

¥ Quels impacts sur les territoires ?
Les grands pdles urbains concentrent un tiers des jeunes hors formation et hors emploi, tandis que les couronnes périurbaines
semblent moins concernées, car U'installation s'y fait aprés intégration sur le marché du travail, dans le cadre d'une « trajectoire
sociale ascendante » (J. Desbroux, Métropolitiques, 15/11/2013). Certaines zones plus rurales peuvent rencontrer une part
importante de jeunes en difficulté. Les données sur Iévoiution du chdmage des moins de 26 ans traduisent également le caractére
asymétrigue des chocs d’emploi par pays (Ploérmet, Centre Bretagne) bien que la majorité des effectifs demeurent dans les grands
poles urbains (Rennes, Brest).
3. Des parcours fragilisés
La dégradation des conditions d’accés a U"emploi stable des jeunes retarde Uindépendance résidentielle et la mise en couple, en
affectant profondément les parcours. Les données sur la pauvreté témoignent de [existence de populations cumulant ies facteurs
de risque, entre 77 000 et 50 000 en Bretagne. Plus avant, les études soulignent le besoin de porter attention aux facteurs de
vulnérabilité, au-deld des populations directement affectées.
Si les statistiques mettent en évidence des données inquiétantes, eiles dissimulent parfois des dynamiques et des parcours qui
s’effectuent sur le temps long. En comparant U'actuetle génération de 35 - 39 ans aux 25 - 2% ans recensés en 1999, UINSEE constate
la division par deux du taux de chémage ou la progression de la part des CDI de 10 points. Ces constats valent également pour le
niveau de formation : réduction de plus de 3 pts des sans dipldmes, progression d’environ deux points des dipiémés du supérieur.

<> Enjeux prospectifs
Comment mebiliser les territoires et Uensemble des leviers de E'action publique pour réduire les inégalités éducatives 7
<% Comment soutenir tes parcours dans la duree jusqu’a Uinsertion professionnelle stable ?
=, Comment concilier nromotion de la mobilité des ieunes of dévelnbnement aauilibré du territoire 7
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en utilisant des critdres objectifs, sou-
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et soutenir, si tel st leur cholx poli-
tiqus, les plus faibles plutét gue les
plus forts. En 2005, le consejl régio-

"oz'tn' dune logique de gu1—-"
_che.t pour aller vers-une logx—'. -
i} que ‘de projats. Ces dix der-"

eie Ia a:rmssamce

mationala
onk 646 réalisds; . -
entre 2000 et 2008,

par les trofs plas

- grandes réglons

urhaines, Or I'Tle- -
de-France, Paca
et Rhéne-Alpes

e représentent
g Hers de la
populaiion du -
pays. Le poids des
treize régions les
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de 17 %. Pourtant,

_ia crofssance dy

PIB par habitant
de départements.
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fa moyenne natio-
unafe, monteant que
d'antres moddles
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Sotirce: abservatoire
des territeires, Datar, 2012,
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nal d’Auvergne #larcé une «nouvelle

. politique contractielle. territoriale,

avec Tobjactif de favoriser la structu-

- ration et l¢ ’d’ev.'eldp'pement des terri-
 toires selon un prmclpa d'équité fon-

damental ne donner plus & ceux qui

. ont le rriotns, C'est alors qu'a été créé
“n,outil dédié 3 c:ette pohhque le
Afonds régional ks amanagemant ef de
" dévaloppement. durable du territoire

;(Fraddt) Des envelappes sont caleu-
" lées et consacrées aux pays, dautres

aux établissements publics de caopé-
ration intercormrmunate (EPCI). Botre

. 2005 et 2010, pour la pramidre géné-

ration des céntrats Auvergne+, issus

. du Fraddt, 64,7 mlihons d'euros cnt

&té programmés
En 2006, & 1'occasion d'une révision

. de. ses politiques d'aides et interven-

tions, le conseil général du Finistéra,
lui, a décidé de créer un «coefficlent

- de solidarité départementaly, qui per-

met de moduler les subventiona afin

_ de soutenir plus faverablement les
_ collectivités terriloriales gui en ont
le plus besoin, selon leurs caractéris-

tiquas ou leurs ressources. Six critéres
sont pris en-compte pour déterminer

ce coefficient: le potentiel financier, -

J¥ ffnrtﬁscal le revenu par habitant, 1a
part de logements sociaux, le nombre
d'allocataires diz RMI et celui d'an-
fants scolariséa. Le département de

Les campagnes revendiquent un réle dans innovation

«Les ferrifoires ruraux prennent leur avenir en main! Des campagnes innovantes au ceeur de fa métro-
polisation»: fa choix du théme du séminaire national du Réseau rural frangais, les 26 et 27 novembre
3 Dijon, souligne A quel point ce sufet est d'actualité. « La méfiance des tetritoires ruraux vis-a-vis

des métropoles est grande. Celte rupture a &té au coeur de nos échangesy, expligue le coordonnateny
général du réseau, Pascal Roumegudre. «Ii y a une vraie fracture & surmonter, notamment grace

A Vingénierie. Concevoir des projets qui mixent urbain et le rural nest pas si fréquent gue cela.»

" Le schéma.de cohérance tervitoriale du Grand Pau (Pyrénées-Atlantiques), constrult sur la base

dune coopération entre Furbain et le rural, a &6 cité en exemple. La gestion régicnalisée des fonds
européens pour 2014-2020 doit aussi servir & construire des projets qui favorisent [a Coapération.
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Depuis plusieurs années, les collectivités lmagment des dlsposﬂ:ifs afin de mieux d;stnbuer
Ieurs ressources et favoriser le developpement equulibre des territoires.

I'Allier, guant & lui, a mené en 2009
une réforme de ses aides anx com-
munes et des contrats de tevritoires
pour Jas EPCL Celle-ci a perrnis d’amé-
liorer 1a lisihilité budgétaire, grace &la
définition d'snveloppes territorialiséas
plurianinueltes, et de favoriser la péré-
quation Ananciére. L4 encore, i s'agis-
sait de mieux gdrer les confraintes
financiéres, tout en prenant en compte
lag différences et les inégalités eftre
ies territoirss, .

_ Equilibres financiers chémhou[és

#La maniére de s'assembler au sein
d'une communantd, de-*aire” du lien -
entre des territoires plus dynamiques
at d'autres plus fragiles: la révision des

.périmétres prévue parlaloi de 2010 de

réforme des collsctivités, qui doit conti-

nuer en 2015, cornprend celte notion de
solidarité, explique-t-on Al'Assamblée
des communantés de France [ADCF].
"Faire communauté” est déja un acte
de solidarité, Avec qui je n¥associe,
pour quoi faire, le contour des péri-
métres et le choix des compétences
vont donner le ton.» La baisse des
dotations d'Ftat, annoncée pour 2014
et 2013, la montée en puissance du

" fonds de péréquation intercormmunal et
-somrmunal (FPIC), pour les communss

et EPCI qui seront contributeurs, et la
nécessité de na pas augmenter 1a pras-
sion fiscale exigent des collectivités de
nouvealles réflexions concernant J'utili-
sation de leurs ressources. :
Selon I'ADCF, de nombreuses commu-
nauiés travaillent &4 réviser ou A étahiir
le pacte fimancier gui les fonde: «Las
équilibres financiers vont 8tre cham-
boulés, nous sommes dans un moement
comtratnt qui exacerbe potentiellement
les tensions pouvant exister sur ['uti-
lité des communautés’y Justement la
moment de décider, 3 nouvean, oa qus
les communas font ensemizle,
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Franche-Comté s 1, 7 E#ﬁi!éian sﬂiﬂb 5

" Larégion Franche-Comté ne

comporte pas de metropoie

:..Deux grandes zones urbai- .-

.. hes s'organisent en poles . -
- métropolitains, oy assimilds:. . .
“le centre Frariche-Comté, ob-

‘Tan trouve plusieurs villes:
de départements. dlf‘ferents
(Besangon Vasoul, Poritarlie
ole, Lons-fe-Saufier); et fe:
riowd, qui abrite les agglo

'meraiions de Monthéliard et

Betfort. Le reste du %erntonr
et rural. Pout.é cotiseil réc
al, Tenjeu est de’ de\re]oppe
i 'coopera”clon dntre fes villgs:
'_ia campagne, «La reg
utlent en fonct:onneme
Vestissemen% tes se;zé Py

un pole a aﬂpiﬂ et_‘des
~ enveloppes dﬁei‘jenc!ees

smets d'irnovation aussn divers
- que la Haute Quahte enwm o

nementale des zones cf ac !

- de coherence terrrtanale
zche ruraie. Sont egalem
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«0On y arrivera en améliorant
les modes de gouvernance»

Prafessenr & Iinstitut de géographie et d'aménagement de la Sorbonne,
Gérard-Frangofs Dumont (*) considire que je développament économigue
se fait A toutes les échelles et gue 1a qualité de la gouvernance prime.

La smétropolisationn en tant

gue motenr du développe-
ment est-elle vn phénoméne
inéluctable ?
Elle s'explique par la tertiarization de
I'écancmie et Ja nécessité de connexion
des activitds écanomiques, compte

tena de la globalisation. Mais ce pro-

cessus, incontestable, s'sst déployé
de fagon extrémement différenciée
selon les territoires, certaing ayant
ali développer des politiques d'attrac-
tivits. Si la métropoli-
.sation était éealitaire,
Mantpelher et Nimes -
atajent di connaitre un
développement paral-
lgfe, pourtant la diffé-
rence est phénoménale.
Quatre grandes villes
situées 4 une henre de
Pais - Amiens, Reims,
Rouen et Orléans - n'ont
pas profité de la mére
maniére. La complexité
egt 14: méme si la pro-
cessus est géndral, il se.
tradugt différenement selon les capa-

F.OALCAVECHLA

cités des sctaurs & accroitre Iattracti-

" Yitd de leur territoire.

. Dans qﬁéﬂe maesurd le développe-

.. mentdes métropoles influence-t-

‘ille reste du territoive?
. Une erreur idéalogique en France st

" de panger qué le développement ne -

"peut ge faire que par les metrogoles

- Th e fuit & toutes les échelles terri-
toriales. Beancoup de territofres qui

- nlavajent pas les mémes avanteges ont

" coniiiun-développament significatif, .
gréce & une bonne gouvernance, tels’

 Saint Ronnstle-Froid (Haute: Lmre} ou
Carhaix (Pu'ustere)

La solidarite entra terrifoires

passe-t-glle par une meilleure
redistribution?

© Dans les mtercommunahtes, il ast :

plus. important d'amplifier la subsi-
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Gérard-Frangels
Dtenont, professeny
4 Finstitut de géographie
ot damérnagement
de la Serbome.

diarité gue les procédures de péré-

quation. Souvent, les grandés inter- "

communalités considérent que le
financement qu'elles pergoivent feur

-ravient, alors qu'elles deveaient redon- -

nar des moyens fingnciers aux éche-
lons inférisurs pour résoudre-cer-

tains problémes locaux, Par aillours,

d'un point de vue findncier, la systéme
frangais ds répartition des detations

de I'Fiat est trés indgalitaire. La dote-
tiem globale de fonctionnerment consi-

dére les citoyeny selon.
la population de la com-
mune ot ils habitent,

sans préndre en compte
la superficie de celle-
ci. Cela ne repose sur
rien qui soit justifizble
et ce systdme crée des
“effets de seuil,

Que pensaz-vous
des propositions de
réforme tervitoviale?
Penser que l'or va amé-
liorer la situation des
territoires en réformant les modeging-
titutionnels est erceuy faite au niveau
technocratigue. C'est en améliorant
tes modes de gouvernance que l'os v
arrivera. La mise en couvre de mutua-
lisations entre les conseils généraux
du Loiret; de Loir-et-Cher et dZure-

“et-Loir en estun exerple, Les dépar-

tements n'ont pas-4té créés en 1790,

ils sont le résultat d'un trés long héri-
.tage territorial qu'll seralt aherrant de

rayer, La Navarrs, en Espagne, compte
moins d'habitants qus le Limousin
et c'est une réglon dynamique. Aux
Ptats-Unis, persenns ne se demande
s'il faut fusionner la Peannsylvanie et
le Delaware, Les réformes institution-

.nelles rfengendvant pas de dévelappe-

ment, ce qui compte, c'est la qualité de
|z gouverrance,
) Propas recuwfﬁs ,unr Pubilo Aiguel

[‘] A!.\teur ds «Diagnoshc at gouvemnnce
das territolras », Arznand Colin, soit 2012,

Pourr affer plus lofn

|
agnes, le grand i Rapuort i analyses ebde prog
alfes, ssumhiée das d&partaments deFranc R

SUR LE WEB :
La prospective a 2040

La« mermpole», «farchipole» et o antlpole» sont

les trois scénarios pour les métropoles du faitur ima-
gjinés dans 18 cadre du programme de prospectlve
«territoires 2040» de la Datar, Pas moins de 28 scé-
narios présentent tous les territoires, y comprisles
villes intermédiaires et les espaces de faible densité.
Site isteret: wwiwdatargouyfr > lertitalres 2040 ladémarcle. -
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Lafranceagricole.fr

Les députés s'inguiétent pour les bourgs et les petites villes
Publié le mercredi 18 décembre 2013 - 18h22
0173026

Les députés appellent le gouvernement & donner la priorité aux bourgs et petites villes dans sa
politigue d'aménagement du territoire et a y maintenir les services publics de base, dans une
résotution adoptée le mardi 17 décembre 2013.

« La revitalisation de ces pdles de proximité est primordiale si I'on veut garantir I'égalité des territoires
», disent les députés dans cette résolution non contraignante débattue a linitiative du groupe
socialiste.

« L'élargissement des critéres de la politique de la ville 3 des villes petites et moyennes est une
premiére réponse. Cette politiqgue pourrait étre complétée par des contrats de revitalisation des
bourgs. L'Etat et les grands opérateurs s'engageraient a y maintenir les services publics de base
(gendarmerie, police, justice, école, La Poste, santé, numérigue) », estiment-ils.

Plusieurs études publiées ces derniers mois ont mis en évidence les inégalités entre une « France des
métropoles » dynamigue et une France « oubliée » des territoires ruraux et des villes petites et
moyennes.

« La fracture territoriale s'est accentuée ces-derniéres années avec les effets de la crise & des
échelles plus fines, infrarégionales », a souligné lors du débat le député Alain Calmetie (PS). Ce
dernier s'est dit opposé au scénario « ol seules les métropoles pourraient entrainer le reste du
territoire dans leur siliage ».

i.es députés veulent aussi que l'action territoriale de 'Etat « s'appuie sur une organisation territoriale
plus pertinerte, & I'échelle de bassins de vie, dans lesquels les intercommunalités sont porteuses de
projets de developpement et d'aménagement ».

ils plaident enfin pour la tenue prochaine d'un Comité interministériel a I'égalité des territoires « qui
n'est pas réuni depuis plus de trois ans et pourrait traiter notamment des territoires ruraux ».

L'opposition n'a pas voté cefte résolution qui « dans |a hiérarchie des normes a & peu pres aussi de
valeur gu'une lettre au Pére Noé&l », a ironisé Olivier Marleix (UMP). Yannick Favennec (UDI) a
dénoncé « la fin de la représentation politique des ferritoires ruraux » a l'occasion du redécoupage
électoral des cantons.




vendredi 7 février 2014

Metropolisation et égalité des citoyens
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Le Conseil constitutionnel a validé la loi de modernisation de I'action publique et daffirmation des
métropoles .Le phénoméne sociologique et économique de métropolisation autour dune dizaine
d'agglomérations en France ne peut &tre nié mais dans un contexte de crise économique ot la croissance est
en berne, ia gauche ne peut ignorer [e risque dune accentuation des indgalités territoriales 2 Ia fois au coeur
méme des zones urbaines dynamiques et vis-a-vis des territoires périurbains ou ruraux.

[l convient donc de ne pas dissocier développement économique et développement social dans I'organisation
méme de ¢es aires mérropolitaines. Bien au contraire, pour le MR, cette problématique doit étre au coeur
des futurs programmes municipaux et métropolitains.

51 Tattractivité économique des métropoles est réelle et souhaitable parce que la bonne santé des économies
tocales participe de la croissance nationale. tous les habitants d'une agglomération urbaine doivent pouvoir
bénéficier de ' essor économigue du territoire métropoditain : ¢'est pourquoi les métropoles doivent mieux
prendre en compte des objectifs infra-métropolitains de développement social . mieux qu'elles ne Font fait
dans la décennie écoulée : en effet, les indicateurs en matiére de revenu, de pouvoir d'achat, d'emploi ou de
pauvreté ne sont pas bons a Paris, Lille, Lyvon ou Marseille...

Le récent rapport de l'observatoire des ZUS (zones urbaines sensibles) paru en décembre 2013, note &
plusieurs reprises la plus grande pauvreté des habitants de ces quartiers * le reveru fiscal moyen par upité de
consommation des habitants de ZUS (12 542 curos annuels) ne représente que 54% de celul de I'ensemble
des habitants de lewrs uniiés urbaines. La part des ménages non imposée en ZUS (60%) dépasse celle
observée au sein de leurs agglomérations (39%) ; enfin prés de la moitié des ZUS ont un revesu médian
s'élevant @ moins de 37% de celui de leur unité urbaine.

La prise en compte de ces inégalités devra &tre au coeur de Paction des futurs conseils métropolitains (dont
tes ¢lus seront désignés dés la prochaine élection municipale pour la métropole de Lyon) au fil de la mise en
oeuvre de la foi dénommée «loi de modernisation de I'action publique territoriale ¢t d'affirmation des
métropoles » du 27 janvier 2014,

Le dynamisme économique des métropoles doit permetire de réduire les poches de pauvreté internes &
unit¢ urbaine elle-méme et tendre toujours & une plus grande égalité des citoyens dans l'aceés aux services
publics. aux équipements culturels et sportifs. aux transports...




Ces objectifs infra-urbains ne s'opposent en rien & l'optimisation nécessaire des relations économigues ef
sociales que les métropoles devront développer aver leur environnement proche, « rurbain », comme avee le
résean des villes movernes qui les entoure. Le réle des intercommunalités dans Famélioration de ces liens et
de ces réseaux doit &lre encourage,

Clest aussi par la réaffirmation du rdle de I'Etat, dans sa vision stratégique du territoire national. en lien avee
les régions el fes départements, gue pourra &tre remis 4 Pordre du jour un aménagement équilibré. concerté
du territoire, crédible parce que relevant de Uintérét général. Llenjeu pour I'Etat-nation garant des solidarités,
cest d'éviter une mise en concurrence des territoires et un « déiricotage » accéléré des solidarités tant
locales gue nationales. ‘ '

Face au choc dconomique qui frappe la France. contrainte et corsetée par [Turope libérale, avec
'affaiblissement notoire de notre tissu industriel décuplé par la crise depuis 5 ans, il faut pouvoir conjuguer
toutes les réponses possibles locales et nationales, pour ne pas accentuer le fossé entre territoires bien dotés
et territoires relégués.

La création des métropoles doit permettre la mise en place de mécanismes de régulation inter-territoriauy
générant de nouvelles formes de complémentarité, accompagnes par une interveniion de 'Etat relevant de la
discrimination positive, vers les groupes sociaux urbains les plus défavorisés comme vers les territoives
ruraux délaissés.

(est le défi auquel vont dire confrontés les élus municipaux. communautalies el intercommunaux désignés
par le suffrage universel de liste en mars prochaim, plus particulierement au sein de la métropole lyonnaise
qui sera la premiére & expérimenter la conjonction des compétences économiques et des compétences
sociales transférées par le conseil général au ler janvier 2015,

Ceetie conjonetion devra ére fructucuse, au-dela de fa réussite iechnique du transfert de compétences, pour
le bien-étre des populations les plus touchées par la crise et pour le maintien de fa cohésion sociale,

© 2014 Le Monde.fr. Tous droits réserves.




Egalité des territoires : "la simplification oui, la disparition non”

Services publics
Publié le vendredi 10 janvier 2014

Lors d'un débat sur 'égatité du territoire, le 8 janvier, les sénateurs ont pointé les risqgues du
tropistne de la métropolisation sur la France périphérique. Egrénant les disposiiifs de la politique
territoriale du gouvernement, Cécile Dufiot s'est aussi engagée a restaurer la minorité de blocage
du plan focal d'urbanisme intercommunal.

Un discours “moins lyrique que fes précédents”. La minisire de 'Egalité des terrtoires a ainsi qualifié sa
propie intervention au Sénat, mercredi 8 janvier, a l'occasion d'un débat organisé & linifiative du groupe
RDSE.
Aprés avoir essuyé de vives critigues, Cécile Duflot s'est surtout évertuée a dresser un bilan des actions
mises en ceuvee dans ce domaine et & clarifier ia politique du gouvernement, Quelques semaines aprés le
vote définitif de |z lof sur Faffirmation des métropoles, les sénateuss ont en effet manifesté leurs
inquigtudes pour la France périphérigue, celle du rural ef du périurbain, celie des villes peties et des
movannes, "Ce processus (de métropolisation, ndly) pose un vrai probléme d'aménagement du terdtoire
{...) ity a urgence désormais & permeatire un rééquilibrage en favewr das territoires périurbaing et ruraux”,
a mis en garde le sénateur du Cantal Jacques Mézard (ROSE), Un constat partagé par des élus de la
majorité comme le sénateur Jean-Jacques Mirassou (Haute-Garonne) pour qui "l'acte [H de la
décentralisation suscite Mnquigtude des élus locaux, qui, avec les métropoles, craignent un
affaiblissement supplémentaire de leurs territoires™ - -
Cecile Duflot a assuré que le "maillage équilibré du territoire” était un “impératif’ qui pasgera notanument
par la revitalisation des bourgs-centres évoquée par Jean-Marc Ayrault te 19 novembre 2013, fors du
dernier Congrés des maires. "Nous entendons accompagner [es collectivilés A metlre en place des projets
transversaux non consommateurs d'espaces agricoles ou naturels qui intégrent toutes les dimensions de
fa revitafisation”, a précisé la ministre. Comme ['a précisé ia Chef de 'Etat dans son discours aux Corps
constitugs, le 7 janvier, ces condrats de bourgs "orienteront les crédits de 'Etat dans les domaines du
iogement, de l'offre de santé ou des emplois pour les jeunes”, sur fe modéle de la politique de ta ville. Pour
¢e faire, te Fradt (Fonds national daménagement et de développernant du terrifoire) a éle abondé de 15
millions d'euros supplémentaires.
Parmi les grands axes de fa politique terttoriale du gouvermnemaent, Cécile Dufiot a également cité le plan
trés haut débit doté de 20 milliards d'eures, la création du commissariat genéral & 'égalite des terriioires,
les nouveaux contrats de plan qui feront "la part befie & la transition énergétique &t écologigue” et la
question de l'accés aux services publics, Celle-ci se traduira dans e second tome de la reforme de fa
déceniralisation, le projet de lof de "Mobilisation des régions”, avec les schémas départementaux
d'accessibilitd aux services publics. Le gouvernement souhaite porter & 1.000 le nombre de maisons de
services publics d'ici & 2017, "L objectf demsure celui d'une maison des services publics dans chaque
canton pour maintenir un contact humain dans chague terlioire”, a indiqué la ministre, rappelant gis'un
fonds de développement des malsons de services publics sera créé en 2014. Alimenté pour moitié par

| 'Etat 2t les opérateurs, ce fonds finarncara les colits de fonctionnement de ces maisons et representera 35
miflions d'euros par an "en vitesse de croisiére™.

Plan local d'urbanisme intercommunal

Un mois et demi aprés lintervention de Jean-Marc Ayrault devant les maires, les craintes restent vives sur
les bancs du Sénat. "Le gouvernement n'alre pas la ruralité, pour certains en tout cas, i lui donne trop
peu de preuves d'amour”, & tancé le sénateur UMP de Orne Jean-Claude Lenoir. UUDI Hervé Maurey
(Eure) a rappsie pour sa part que les maisons de gervices publics sont fe prolongement du dispositif de
Michel Mercier ('ancien ministre de Aménagement du territoire de Francois Fillon) et qu'elles seront
financées par les collectivités. "Vous remplacez la Datar par un haut consell, qu'apporte ce changement
de nom 7 La RGPP se poursuit sous le nom de MAE. Eh oul, rien n'a changs, sinon gue de faire
disparaitre les poles dexcellence rurale”, s'est-il insurge, alors gue I'application des principes de la
"nouvelle gestion publigue” a la politigue territoriale vient de frouver un nouvel écho dans le discours

aux corps constitués ("TEtat lui-méme est jugd trop lourd, frop lent, trop cher™). "La simpiification, oui ; la
disparition, non I", a obiecté Jacgues Mézard & ce discours, sculignant que ia Charte des services publics
en milieu rural de 2005 navait jamais été appliquée et gue nombre de relais de services publics r'étaient
plus financés.

Une autre question tarauds les sénateurs ¢ le plan local d'urbanisme & Pntercammunal (PLUIY prévu dans
le projet de fof Alur gui doit passer 4 MAssemblée en deuxieme leclure 1a semaine prochaine. Alors qu'en
commission, les députés ont prévu un transfart obligatoire de la competence PLU & Mntercommunalité
sauf st una "majorité qualifiée” de communes s'y opposant, Cécile Dufiot s'est engagée a revenir a la
sclution imaginée en premiére lecture par les sénateurs, & savelr, une minorité de blocage. Une minarité




de communes pourraient alors s'opposer a ce transfert, Cédile Duflot déposera un amendement en ce
sens e 14 janvier.

Bliohe! Teodt

En savoir pius
Aller plus loin sur Je web
Le compte rendu du débat

A lire sur Localtis

Vers une politique d'égalité des ferritoires

17/12{2013Les dépuids votent une résolution sur 'égaiité des territaires
091127201 3Les élus ruraux inquiets a l'approche des élections
1911172013 Jean-Marc Ayrault mise sur ['égalité des terrioires
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Aménagement du territoire

Zones rurales : mutualiser, se connecter
et sortir du modeéle unique pour mieux
se développer

par Aurélien Hélias

© Flickr/Renaud-Camus

Composée de quatre présidents de conseils généraux en milieu rural, la mission « Nouvelles

ruralités » rendait le 3 décembre & I'Assemblée des départements de France son rapport prospeciif,
adopté par I'association. Une trentaine de propositions visent a favoriser « les avantages compétitifs »
des campagnes pour tout & la fois favoriser leur développement endogéne mais aussi amehorer leur
complémentarité avec les zones plus urbanisées.

Connecter les territoires ruraux mais aussi les différencier entre eux, s'arrimer aux villes

moyennes tout en développant des schémas économiques propres, dynamiser le tissu économigue
local existant tout en le Hant & celui de villes moyennes « intermédiaires »... La trentaine de
propositions de la mission « nouvelles ruralités » confiée par FAssembiée des départements de
France (ADF) & quatre de ses membres & la téte de départements ruraux! jouent la carte de la
complémentarité avec les espaces urbains plutot que celle de I'affrontement.

Si certaines pistes relevent plus de l'incantation (« fransformer le vieillissement de la population en
atout économique », « faire de la ressource humaine un élément d'attractivité »), ou du symbole (la
création d'un ministére de la ruralité), d'autres se veulent beaucoup plus concrétes, notamment en
matiere financiére, d'ingénierie et d'aménagement des territoires ruraux.

Mutualiser et redistribuer I'ingénierie

S'il y a bien un domaine dans lequel la mutualisation des moyens pourrait apporter un plus dans le
développement rural, c’est Iingénierie territoriale, selon les auteurs du rapport. D'ol 'appel au

« renforcement de la capacité d'action de f'infercommunalité », qui n'a pourtant pas trés bonne presse
en ce moment, notamment chez fes maires ruraux qui vilipendent l'idée d'un PLUI obligatoire.

Les €lus depariementaux plaident ainsi pour une « maontée en périmétre de l'intercommunalité autour
de villes et villages assurant un certain nombre de fonctionnalités ef services. Ces évolutions se
justifient d'autant plus qu'il va étre envisageable, a partir d’une échelle critique, d’allfer des
compétences fonctionnelles (services de proximité et aux populations) a la possibilité de poursuivre
des objectifs de développement économique ».

Cette action pourrait &tre renforcée par une capacité financiére renouvelée : « Une partie du FPIC est
redistribuée aux communes, Il serait préférable de se poser la question des services & développer ou
a mainienir et de leur accessibilité pour les habitants, & {'échelle intercommunale. En matiére
d'attribution du fonds, les modalités de décisions actuelles (vote & I'unanimité de Fassembiée
délibérante) favorisent te saupoudrage. Pourquoi ne pas instaurer ici la régle des trois quarts des
communes représentant deux tiers des habitants ? », proposent-ils,




o

Conditionner 'accés aux aides, en finir avec celles « au cas par cas »

Toujours dans I'idée de réunir les mayens, les quatre présidents de conseil généraux plaident sans
surprise pour organiser et développer l'ingénierie technique au niveau départemental, cet échelon leur
apparaissant comme « le plus pertinent pour fédérer et organiser les outils d'ingeénierie technigue au
sein d'une plateforme départementale regroupant tous les acteurs ». Plus tocalement, les pratiques de
« secrétariats technigues de conception et de bureaux fechniques d'exécution partagés » pourraient
étre généraiisées.

Plus audacieuse serait 'élaboration par les acteurs locaux de « projets territoire conditionnant I'accés
aux aides et a l'ingénierie. Le passage par un document normatif sembile incontournable afin de
territorialiser les politiques publiques sur la base de schémas qui seraient opposables », militent-ils et
ce, « a 'échelle minimum de 'EPCI ».

Cette priorité donnée 2 la structuration de l'ingénierie se traduirait également au niveau financier par
la mise en place d'un « fonds national pour la structuration des projets locaux », pour « aider au
développement de I’in&\énierie plutét qu'au financement de projets au cas par cas, comme ce peut &étre
le cas avec le FNADT* ».

Une prime & la préservation des espaces naturels

Soucieux de ne pas faire des zones rurales un bloc monelithe, la mission voudrait favoriser par
ailleurs « des stratégies fonciéres différenciéss » afin que les acteurs locaux « n'aient pas
systématiquement le sentiment d’étre obligés de remplir Fespace ».

Les quatre patrons d’exécutifs départementaux remettent notamment en cause l'idée selon laquelle
Iattraction de populations nouvelles devrait étre I'alpha et F'omega de 'ensemble des zones rurales.
« En effet, I'étalement urbain est en partie provogué par incitation financiére qui est faite aux
communes d'attirer de nouvelles populations. Afin de ralentir et de maitriser ce phenoméne
d'atalement, il est nécessaire de mieux considérer 'espace en lul-méme. En effet, un maire qui
protége les terres agricoles d'une commune est pénalisé financiérement », déplorent-ils.

Pour y remédier, la mission juge qu'« il faut étre en mesure de plaider pour te "vide”, pour la
préservation des biens écologiques ou pour préserver |a vocation productive de notre pays.
Inversement, dans d'autres espaces moins fragiles d'un point de vue écologique ou moins favorables
a la production agricole, il est possible d'effectuer des opérations d'urbanisme et de construction a la
condition qu’elles s'inscrivent dans une stratégie globale et prospective ».

Concrétement, cela pourrait passer par 'expérimentation « de répartitions de DGF différentes entre
collectivités, sur des espaces qui contractualisent entre eux cette répartition, par exemple, a I'échelle
d’'un Scot, pour pérenniser un espace naturel, agricole ou forestier, au bénéfice de tous ».

Finances : la difficile equation

Un piste qui semble plus réaliste, en ces temps de disette budgétaire, qu'une autre avancée par la
mission : fa définition d'un niveau plancher de ressources publigues au travers dé trois fonds : un
premier fonds de compensation des inégalités de richesse, un autre « de compensation des transferts
de 'Etat » et un dernier « de compensation des inegalités de situation ».

Autre probable veeu pieu : que le secteur public puisse « pallier les défaillances du secteur privé en
s'affranchissant de certaines régles {notamment communautaires) liées a la concurrence ».

Seule la demande d'un moratoire de trois ans sur les coupes dans les emplois publics locaux, dans
les services déconcentrés de |'Etat, semble étre envisageabile. Le tout accompagné d'un fravail de
réorientation de ces emplois « en faveur des métiers de contact avec la population » en contrepartie
d’un « allégement des activités de controle et de réglementation au sein de structures publiques et
parapubliques », comme le demandent les quatre patrons des exécutifs départementaux du Cher, de
['Allier, de la Creuse et de la Niévre.

Des « circuits courts » pour « créer des emplois de proximité »
S'agissant du développement économique local, la mission mise autant sur une connexion




approfondie avec les petites et mayennes villes que sur une redynamisation in sifu du tissu
économique rural.

Ainsi faudrait-il d'une pari, maintenir les liaisons ferroviaires grandes lignes a partir des petites villes,
assurer des itinéraires routiers reliant a minima entre eux les chefs-lieux de département, assurer le
developpement du numérique et plus largement favoriser des « polarités », des « bassins de
chalandise » intermédiaires, entre zones rurales et métropoles pour éviter une « une diffusion
homogéne de I'habitat ef des activités suivant des cercles concentrigues de moins en moins denses ».

Mais it s'imposerait, d’autre part, de réactiver des schémas de développement local endogénes :
restauration du bati ancien des cenfre-bourgs afin de les revitaliser, création de pépiniéres
d'entreprises dans les centres des villages avec accompagnement des entrepreneurs, développement
des « circuits courts pour créer des empiois de proximité » dans les secteurs de P'agriculture et de
Fartisanat.

Dans ce cadre, la mission loue l'intérét d’un soutien « a de nouvelles formes de propriété fonciére, de
“portage foncier”, par les collectivités ou le secteur associatif ».

« Rapatrier » les jeunes actifs ruraux... et attirer les dipldmés urbains

Enfin, méme la gestion territoriale des compétences, par la mise en piace de conditions d’accueil
favorables a l'installation de jeunes dans leurs nouvelles activités professionnelles (habitat, accueil de
la petite enfance, loisirs, efc.), ne viserait pas uniqguement que les jeunes ruraux.

Les « jeunes qualifies de milieux urbains » sont tout autant visés, gu'ils solent potentielflement
intéresseés par des secteurs d'activités spécifiques au milieu rural (installation hors cadre familial en
agriculture, vétérinaires) ou tout simplement par un autre cadre de vie, comme tes médecins.

Une catégorie professionnelle dont on sait que le critére des conditions de vie et de présence de
services aux publics joue pour beaucoup dans feur choix du lisu d'instaliation.

Note 01:

Jean-Paul Dufrégne {Allier), Patrice Joly, (Nigévre), Jean-Jacques Lozach (Creuse) et Alain Rafesthain
puis son successeur, Jean-Pierre Saulnier (Cher). - Retourner au texie

Note 02:

Fonds national d'aménagement et de développement du territoire - Relfourner au texte

Références

e Synthése du rapporf de la mission « nouvelles ruralités »
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Cécile Duflot veut des indicateurs pour "mesurer la prospérité des ferritoires” E

Egalité des territoires @@C u M E N T n ° 1 6

Puyblié le rardi 21 janvier 2014

La ministre I'Egalité des territoires ot du Logement a annoncé, mardi, lors de ses vosuni & o
presse, de nouveaux indicateurs "pour mesurer la prospérité du territoire” et permetire un
"diagnostic plus juste”. Ces indicateurs pourraient figurer dans la future loi de décentralisation. La
ministre a également dressé un bilan de ses dix-huit mois au Logement...

Lannée 2014 sera celle de "légalité des {erritaires” a promis Cécile Duflot, mardi 21 janvier, 8 loccasion
de ses voeux & la presse. Alors qu'ung impatience se fait sentir chez les élus ruraux & lapproche des
échéances électorales, fa ministre de Egalité des territoires et du Logement a annoncé la mise eh place
de nouveaux indicateurs "pour mesurer ia prospérité d'un tertitoire”.

1) s'agira de “faire du développement humain ta mesure de l'efficacité de nos politiques publiques”.
wesurar diffiérermment les ressources, parlir des besoing humains permettra de poser un diagnostic plus
jusie”, a-t-elle précise.

Cette idée émane du rappert sur Fégalite des teritoires que luf a remis Elot Laurent le 22 février. Selon
'économiste, les inégalités ne doivent pas éire mesurées uniquement en fongtion des revenus, mals des
"capacités des personnes”, notamment dans 'accés aux senvices. ..

Ces nouveaux indicateurs pourraient ainsi &tre Insérés dans fe second projet de joi de décentralisation, fait
-on savoir au cabinet de Cécile Duflot. Le texie, taujours annoncé pour te mois d'avril, devrail selon la
mame source comparter des &léments de ce qui auraient di &tre les deuxiéme et Irolsiéme volets du
friptyque présenté par Marylise Lebranchu en avril 2013, Il comprendra un titre sur ['égalité des territoires
et Faccessibilité aux setvices publics et renforcers fa place des régions. Ces derniéres seront "un bon
chernin pour mettre en ceuvre une politique d'égalité das territoires”, a scutigné Cécile Duflot,

Les régions pionniéres

A noter que les régions font figure de pionniéras dans ce domaine puisque dés 2012, FAssociation des
régions de France (ARF) avail mis en place des indicateurs de développement durable, notamment un
indicateur de santé soclafe (153), pour luiter contre "la fyrannie du PIB". Toujours dans celte veine, les
députés s'apprétent a examiner, le 23 janvier, une proposition de foi éculogiste visant & prendre en compte
“de nouveauy indicateurs de richesses”. Concrétement, il s'agirait d'introduire quatye indicateurs
{espérance de vie en honne santé | sanié soclale ; empreinta écologique ; émisstons de dioxyde de
carbone et autres gaz a effet de serre) dans les différentes lois de finance. Au-delé de la question des |
indicateurs, la ministre a dit, sur un ton résolument pofitique, vouloir faire du "monde rural” ef du |
“périurbain® ses prinrités. "Il est inacceptable de isisser se développer une approche aveugle de la
métropolisation du ferritoire”, a-t-elle lancé, en écho au vif débat arganisé au Sénat it y a dix jours. Un
appel du pied & ia "France périphérigue” du géographe Christophe Guilluy.

Michel Tendil

LA SOCIALE-ECOLOGIE APPLIQUEE AU LOGEMENT

Les veeux a la presse ont egalement eté 'accasion, pour la ministre et écologiste Cécile Duflot
d'affirmer sans détours sa référence & la "sociale-écologie” et son application dans la politique du
logement qu'elle méne depuis 18 mols au gouvernement,

D'abord et sans surprise, la "sociale-écologie” s'ihscrit résolument 4 gauche. "La crise du logement
n'est pas un accideni sur la longue route de ia libéralisation du marché, elle est son produit méme”,
affirme Cécile Duflot. A ce iitre, “le logement nie peut étre abandonné aux seules ivis du marche”,

"L a véritable frontidre entre Ia gauche et la droite (Cest) @ intervention et reguiation ; ou marche libre et
concurrence géneralisée”, résume-t-alle, "Nous autres écologistes, ajoute-t-elte, avons voulu dive
gu'su-deld de la question du rdle de I'Etat, i Tallait augsi questionner les finalités of les modalités de la
production.” Une "double matrice™ qui fui permet de sordir "du débat de |a premiére ef la deuxiéme
gauche”, en plaidant pour “une troistiéms gauche : post-productiviste”. Dés lors, "a question est moins
de définir les contowrs de la sociale-démocratie que dinventer ia sociale-écologie", plaide-l-elle. Dans
te domaine du logement, cela donne "une politique qui vise a augmenter I'offre de logement mais aussi
a f'améliorer dans ses objectifs sociaux et &cologiques”. Une politique naturellement Mincompatible
avec un marché dérégulé”.

La sociale-Geologie s'oppose ainsi radicalement a la pofitique "de la demande” qui, seion Cécile Duflot,
*anhcourage 3 tout prix Paccession a la propriété en multipliant les crédits immobiiiers, sans tenir
comptle nl des besoins sockauy, ni de Faménagement du territoire”. Elle se traduirait par une politique




de "relance qualitative”, & cing conditions : mettre fin & "Vinflation galopante” des prix des logements |
I'emplol ; la transition écotogique ; la simplification ("assumer quit o'y a pas que la fiscalité et le colt du
travail gui pésent stir factivité de production, mais que I'Elat 2 ausst sa parl de responsabilite” - le
rapport de la démarche "objectif 500.000 est & cafte ocsasion annonce pour la fin fevrier) | un
investissement public "clair et "significati™ dans 'économie.

Tout cela prendra du temps, reconnait ia ministre, Clest le cas de le dire : rappelons avec efle que le
nornbre de kogements mis en chantier deveait étre de I'ordre de 336.000 logements en 2013, soi une
baisse da 5 % par rapport a 2012,

Yalerie Liguel

En savoir plus
Aller plus loin sur le web
Le discours de Céclie Dufiot

Adire sur Localtis

Vers une palitique d'égalité des territoires

Booster ta consruction de logements

Localtis @ Tous droits réservés
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e la fracture?

DOCUMENT n° 17

quoi sert le discours

A Poccasion de la réédition du livre de Christaphe Guilluy Fractures francaises
en coltection de poche, Martin Vanier en a effectué une letture détibérément
critique, Neus avons proposé i plusieurs reprises {par courriel) )

& Christophe Guiltuy de lui répondre, sous ta forme qui lui conviem.!ralt. )
Sans réponse jusqu'au moment de notre bouclage, nos colonnes lui restent bien

entendu ouvertes. Antoine Loubiere

el cuvrage murguera son époque, comme
Faris ef le désert francais a marqué
la sienney: tel est lhommage de Jean-
o Frangoiz Copé, président de 'UMP, au
"+ livre de Christophe Gullluy Fractures francaises®, a

" Ioccasjon d'un des nombreux moments médiatiques®

*qui lui ont été consacrés depuis sa parution en 2010, Le
rapprochement conviendra-t-il & l'auteur? Le mythe du
déser: frangais, rabiché depuis plus de soixante ans,
- pour l'essentiel par des personnes qui n'ont jamals ouvert
“Pouvrage en question, est un des plus puissants et des
plus instrumentalisés qui scient en matidre daménagement

du territeirve, La plupart de ceux qui Vinvoguent en toute
Innocence lgnorent la matrice vichyste du propos, sa
haine de la viile qui vide les campagnes, de la arande
ville industrielle en ¢énéral et de Paris en particulier,
son technocratisme pur. ils n'y volend, bien a tort, qi'un
appel prémonitoire 4 la décentralisation, of une invitation
de bon sens 4 Iéquilibre des rerritolres, quion reste pour
autant bien en peine de définir. Quelque chose d'assez
comparable est en train de se passer autour de Christophe
Guilluy et de son livre. Sera-t-il désormais le nouveau
Jean-Frangois Gravier de V'égalité des tervitoires 7 Aprés
le désert, la fracture?

LE VRAL AU MELIEU DU FAUY
De nombraux auteurs ont travaillé et renouvealé ces
dernigres années l'analyse de Ja société frangaise et de
ses territoires: Laurent Davezies & deux reprises, Pierre
Veltz, Jean Viard, Hervé le Bras et Emmanuel Todd,

Wacques Lévy, Plerre Rosanvallon et bien d'autres. Peu

P

d'entre eus ont trouvé I'éche médiatique dont a bénéficia
Christophe Guilluy, présent aux meilleures heures sur les
plateawx t818, 4 la radic, dans des périodiques qui vont
de Causeur & Le Pélerin, en passant par Libération, Le
Nouvel Economiste ou 20 minutes, sans oublier les contacts
directs avec le président Sarkozy puis son successeur,
Que dadmirateurs, d’Eric Zemmour & Cécile Duflot, de
Brunc Le Maire® & la Gauche populairs | Cela aura peut-
étre tempeére la dénonciation qui parcourt Fraciures
frangaises, du aghetto intelleciuel ef médiatique » ot
de ses qclercsy, pour le coup trés accueillants, mais
rae permetira surtout de résumer rapidement le propos
dont je souhaite discuter tant la pertinence analytique
que I'usage poiitique, le lecteur pouvant compter sur le
web pour prendre davaniage connaissance des théses
en question.

Wrbarisine ne3e1




Que dit en gros Christophe Guilluy dans Fraciures
Jfrangaises? La France est coupée en deun. Une grosse
minorité (40%]) vit et travaille dans les métropoles, ol
se cotolent les gagnants de la mondialisation, ces bobos
gui renchérissent les villes - et dont sont les intellectugls
aveugles précédemment dénoncés - et des imraigrés 4 feur
service, objets de toute l'attention des politiques publiques
qui visent surtout A pacifier Iz vie métropolitaine au
profit des premiers. La majorité (60 %), invisible, blanche,
laborieuse mais chémeuse, vil dans ta France périphérique,
composée du périurbain, des petites
villes et des campagnes, ol s'établissent
tes perdants de la mondialisation. Conire
te multiculturalisme, le cosmopolitisme
métropolitain, fes flux migratoires crois-
L
de la minité et du méfissage, Christophe
Guilluy en appelie 3 la reconnaissance du « capital
d'autachtonie » (pp. 149 et suivantes), au retour du peuple,
au « récit national » et au « conflit vital» {conclusion’,
{1 faut reconnaitre & Christophe Guilluy une certaine
virtuosité de la confusion sulfureuse. 1l affirmes de fagon
radicale l'existence d’une grande fracture sociale et
spatiale frangaise que personne ne voudrait voir, mais
écarte un siécle et demi de sociolegie critique qui n'a
jamais abandonné ia lecture fine et complexe de l'injustice
spatiale, surtout pas depuis trente ans {sociéié & plu-
sfeurs vitesses, nouveaux pauvres, travailleurs pauvres,
exclusion, relégation, gentrification, etc). If caricature
les contenus sociclogiques, lonciionnels et idéologiques
des catégories qu'il oppose (métropoles vs. campagnes,
blancs vs. immigrés, bolios vs, périurbains, ete), mais
revendique la sclentificité de la géographie sociale ot la
verité des chiffres, [l crédibilise la phipart des arquments
du discours frontiste, mais appule le manifeste de la
Gauche Populaire. Du coup, on trouve le vral, sinon le
neul. au milfeu du fawr® et de ambigu®, le tout sur fond
de solides obsessions antimandialistes et urbanophobes,
cui font de la métropole fa cause de tous les mawx de la
« France invisible ». Voila qui tombe 4 pic pour fédérer,
corming dans une bonne révolte bretonne, les opinions et
les intéréts les plus divers et les phus troubles.

GEQUGRAPHIE BIMAIRE
A quoi sert le discours de la fracture 7 La France est entrée

gn systémes. Mon sans difficultes, résistances et inéaalités, 2

I'interdépendance Vemporte partout sur Uautochtonie,
4 toutes les échelles. Et méme, contradictoirement, non
sans fractures, en effet. Des fractures anciennes au sein
de bassins industriels foudroyés, parfois A plusieurs
reprises depuis plus de frente ans, voire trés anciennes
pour certaines fractions de I'espace rural désertées il
y a un siecie. Des fractures récentes en plein copur des
métropeles ou au sein des vastes régions urbaines sur
lezqueiles elles rayonnent désormais. Das fractures de plus
en plus locates, qui rejouent el bougent dans un contexte
de plus en plus global. Mais il n'empéche: c'est parce
que la France est entrée en systémes gue le falt quune
personne, un territoire. ou une entreprise n'y trouve plus
sa place provoque une fracture. En appeler au « capital
d'autechtonie » dans une France dont les territoires soni
en systémes, c'est cornme invoquer la « terre gui ne ment

H

ii fnes rovonnalive
& Christophe Suilluy
wne eeriaing virtuonisd
de iz confusion
sanits et le communautarisme?, le mythe s ifuranss

A quoi sert le discours de la fracture ? {CONTBOVERSES

passdans la France en voie d'industrialisation du milieu
du XX© siecle.

Dans une France des interdépendances (mondialisation,
Europe, métropolisation, interterritorialité), une grande
politique des lens et des parcours, de tout type et en
tout genre, esl ia condition de la justice spatiale, Dresser
une partie du systéme contre l'autre en caricaturant une
France de gagnants et une France de perdants dans une
géographie binaire, c’est dénoncer la mise en systéme
comme la cause des détresses de ceux qui y ont perdu leur
place, au lieu de les aider 4 la retrouver
ern la réinventant,

Avec Fractures frangaises, Chrisiophe
Guilluy balise le boulevard des politiciens
de la déiresse — et parmi ewn. ceux de
lextréme droite Vemportent toujours
sur les autres ~ parce qu'il préfére les
bénéfices médiatiques d'une géographie incendiaire,
a l'explication plus exigeante, v compris du fail de ses
contradictions, de la France des systémes et dans les sys-
temes. Ce qui nempéchera pas ses colldques ¢ aveuglesy
de continuer leur travail pour misux la comprendre,
et d'inviter le politique a4 miewd la servir, du local au
mondial.f Martin Vanier

ko

& Fracoures francaises, Prancols Bourin Editeur, 2030 195 pages {éadition
Flamissarion, coll. Charnps essais, 2003}
ance 3, «la France en face», 28 oot 20013, 20h 30,

Arw f2ans un contexte ol
e pls e plus, # ne faut
ohésion nationale. » [ Gy | Fracturas francas: S4)

& Par exemple, p. 106: «Prés de 78 % de Frangals viveni dans un espace b
dominants urbaine » {Cest U5 %, en 2008},

@ Por evemple, p. 114, & propos de la concentration de fa pauvrets, «hes
tatx de pauvretd les plus dlevéds sont ceux de fa France rurale». ce qul est
forrneliement exact, mals pourrait faire cublier que le Cantal, prermies surla
liste avec 21,6 %, compte 8,5 fois meins de pauvres que i3 Seine-Saint-Denis
aves 18%. O est la congentration?

tion délingUance/mino
e Qg celie insdcur

ethafgues simpose
Het e e cause la

Clest & Pautomne 201G que
Christophe Guilluy, géographe

et chercheur auprés de coliectivités
locales et d'organismes publics,

a publié Fractures francaises

aux éditions Francois Bourin,

Ce livre, qui a fait son chemin
médistique depuis, a été réédité
sans ajout en octobre 2013 aux
éditions Flammarion dans la
coltection de poche « Champs essais ». Christophe
Guilluy est notamrment l'auteur, avec Christophe Noyé,
de UArlas des nouvelles fractures sociales en France
{Autrernent, 2004),

urharEsye n" 391
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